
ـة
دي

صـا
قـتـ

ســسـة الرـابـطـة الا
مـؤ

E
conomists  Associatio

n  F
ou

n-
شــراكـــة مجتمعية
لمعـافاة الاقـتصـاد

3facebook.com/107194314898407  fEconomista.967@gmail.com  d عــدن - اليـمــن

مؤسسة الرابطة الاقتصادية تعمل وفقا لتصريح مزاولة النشاط الأهلي رقم )164( الصادر من وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل - تاريخ التأسيس 7 مارس عام 2022م.

اقتصادية شهرية تصدر عن الرابطة الاقتصادية | العدد )16( مايو 2023م | السنة الثانية

البنوك و التنمية البنوك و التنمية 
الاقتصادية في اليمنالاقتصادية في اليمن



محتويات الـعـدد:
� هيئة الـتـحـريـر.......................................................................................................

� الافتتاحية............................................................................................................

� من نحـــن.............................................................................................................

� قواعد النشر في المجلة.......................................................................................

� الإعلان في المجلة..............................................................................................

شخصية اقتصادية: حديد مثنى محمد 
الماس – رئيس الهيئة اليمنية للمواصفات 

والمقاييس وضبط الجودة...........

� التعليم والتدريب التقني والمنهي 
سبيل لعالج ظاهرة التخلف الاقتصادي 

| د. معين قائد محمد....................

� أثر مستوى الأداء الحكومي على نمو 
الاقتصاد اليمني 2006-2020م 

| د. محمد احمد البركاني..............

� مبادرة الحزام والطريق الصينية 

وانعكاساتها على الاستقرار الاقتصادي 
في اليمن  | مدينة عدلان..............

� خطط انقاذ وإنعاش الاقتصاد اليمني 

)الجزء الثاني(  | ذي يزن الأعوش.............

� تطور مصلحة الضرائب في اليمـــن  
| عبدالله السقاف..........................

� فنلـنـدا.. التنمية 

بالتعليم  |  د. سامي محمد 
قاسم....................

� متطلبات مرحلة إعادة الاعمار 

| د. حسين الملعسي..........

� دلـيـــل إجراءات 
الـنـافـذة الـواحــدة 
– الـهـيـئــة الـعـامـة 

للاستثمار......

� حماية المستهلك 
| د. عيسى الأحمدي......

� حـديـث عـن الـتـضـخـم   
|  د. علي عبدالكريم...........

� ليس دفاعا عن البنك المركزي .. 
ولكن توخيا للموضوعية والحقيقة 

| د. يوسف سعيد أحمد...........

� البنوك والتنمية الاقتصادية في 
اليمن | د. محمد علي قحطان.......

� تـحـلـيـــل 

أسعار الصرف 
لشهر أبـريـل

 � تـطـور أسـعـار 
السلع الغذائية لشهر 

أبـريـل........

3
4
5
6
7

11

39

41

50

51

46

5458

21

32

23
27

29

1634

2 العدد )16( مـايـو 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                    السنـة الـثـانـيـة

� شخـصية اقتصاديـة:

� تطورات 
اقتصاديـة:

� مقالات اقتصاديـة:

� إلى من يهمه الأمر: 

� تجارب ناجحة: 



د. حسين سعيد الملعسي - رئيس التحرير

د. سامي محمد قاسم - نائب رئيس التحرير                                   

صالح القملي -  سكرتير التحرير

حسـين سيف الأنعـمي

أ. صالح علي الجفري 

د. بثينة السقاف

د. نهال علي عكبور

أ. هلال عبد الله عبد الرب

أ.د ليبيا عبود باحويرث

فضل علي مبارك

د. حاتم علي باسرده

هيئة الـتـحـريـر:

إخراج فني:

أعضاء هيئة التحرير:

مستشارو هيئة التحرير:

3العدد )16( مـايـو 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                         السنـة الـثـانـيـة

ـة
دي

صـا

قـتـ
ســسـة الرـابـطـة الا

مـؤ

E
conomists  Association  Foun

da
-



حُــوا 
َ
جَن “وَإِن  الرحيــم  الرحمــن  الله  بســم 

ــهُ 
َّ
إِن  ۚ  ِ

اللَّهَّ ــى 
َ

عَل لْ 
َّ
ــوَك

َ
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َ
ل ــحْ 

َ
اجْن

َ
ف مِ 

ْ
ــل لِلسَّ

عَلِيــمُ” ســورة الانفــال )61( 
ْ
ــمِيعُ ال هُــوَ السَّ

العظيــم. الله  صــدق 

كثــر الحديــث حــول وقــف الحــرب واحــال 

الســام فــي اليمــن بعــد أكثــر مــن 8 ســنوات 

البــاد  ارجعــت  طاحنــة  عبثيــة  حــرب  مــن 

 25 حوالــي  المؤشــرات  كل  فــي  الــوراء  الــى 

معلنــة  اهــداف  اي  تحقيــق  دون  عامــا 

نتســاءل  ان  لنــا  يحــق  وهنــا  للمتحاربيــن 

لمــاذا لــم يرفــع شــعار الســام والحــوار قبــل 

صنعــوا  مــن  وهــل  الحــرب  فــي  الدخــول 

الســام. صناعــة  علــى  بقادريــن  الحــرب 

هــي  كانــت  قــد  الاقتصاديــة  الخســائر  ان 

تســببت  حيــث  البلــد  علــى  ايلامــا  الاكثــر 

بوقف التنمية ووقف الانتاج والاســتثمار 

يقدرهــا  باهضــه  ماليــة  خســائر  وحــدوث 

البعــض بأكثــر مــن 100 مليــار دولار امريكــي 

البــاد  اقتصــاد  قــدرة  خــارج  مبالــغ  وهــي 

الســنين. عشــرات  يحتــاج  وتدبيرهــا 

تســببت الحــرب فــي تدميــر البنيــة التحتيــة 

وخدمــات  العامــة  الخدمــات  وتعطيــل 

التعليــم والصحــة بشــكل كبيــر جــدا حيــث 

الما�ضــي. الــى  ســنوات  ارجعتهــا 

قســمت الحرب الســوق وعطلت وسلاســل 

والمســتوردة  المحليــة  للســلع  الامــداد 

وقســمت البنــك المركــزي والعملــة وعطلــت 

واوجــدت  والنقديــة  الماليــة  السياســات 

للصــرف  وســعرين  للعملــة  طبعتيــن 

البلــد  فــي  الماليــة  التحويــات  وعطلــت 

وتســبب كل ذلــك بخســائر كبيــرة ومعانــاة 

للســكان. جســيمة 

انســانية  العبثيــة اضــرار  الحــرب  احدثــت 

الاجــور  دفــع  انتظــام  بوقــف  خطيــرة 

والمجاعــة  الفقــر  لزيــادة  وأدت  والمرتبــات 

وتســببت فــي أكبــر ازمــة انســانية فــي العالــم 

وقد تســتمر تلك الازمة الانســانية ســنوات 

طــوال.

غايــة  فــي  امــر  الســام  الــى  العــودة  ان 

الاهميــة ولكــن مــن ســيحقق الســام هــل 

ان  يمكــن  الحــرب  اشــعال  فــي  تســبب  مــن 

يأمــل منــه تحقيــق ســام مســتدام ويرمــم 

الاضــرار. تلــك  كل 

مــن  يبــدأ  ان  يجــب  الســام  تحقيــق  ان 

الاعمــار  واعــادة  الاقتصاديــة  الحالــة 

جديــدة  اســس  علــى  الاقتصــاد  ومعافــاة 

الما�ضــي. واخفاقــات  اخطــاء  كل  تتجــاوز 

ســتواجه مرحلــة اعــادة الاعمــار التمويــل 

المالــي والــذي يتجــاوز 100 مليــار دولار كمــا 

ايضــا  فنيــة  مشــاكل  العمليــة  ســتواجه 

تلــك  ادارة  يمكــن  فهــل  شــاقة  واداريــة 

ومحابــاة  فســاد  ارتــكاب  دون  العمليــة 

وتنافســية. شــفافة  اســس  علــى  وتقــوم 

الســام  احــال  ان  جازميــن  نعتقــد  اننــا 

واعــادة الاعمــار هــي مرحلــة صعبــة واعقــد 

من عملية الحرب ونقترح ان من سيحقق 
تكــون  ان  يجــب  الاعمــار  واعــادة  الســام 

هيئــات ومؤسســات وطنيــة حياديــة تعمــل 

علــى اســس ومعاييــر دوليــة وتكــون مســتقلة 

التــي  الدولــة  واجهــزة  شــخوص  عــن 

تســببت او انخرطــت فــي الحــرب وبشــراكة 

مــن  فاعلــة  وبشــراكة  ومجتمعيــة  دوليــة 

القطــاع الخــاص المحلــي والدولــي وبرقابــة 

فاعلــة. مجتمعيــة 
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إعــادة  فــي  تســهم  مجتمعيــة  شــراكة  قيــام  تشــجيع   �

كل  مــن  الاســتفادة  أجــل  مــن  الوطنــي  الاقتصــاد  بنــاء 

المجتمــع. فــي  المتاحــة  الطاقــات 

� المســاهمة فــی دراســة المشــكلات الاقتصاديــة وتقــدم 

اقتصادیــة  بيئــة  خلــق  فــی  تســاعد  ومعالجــات  حلــول 

ملائمــة. 

تتبناهــا  التــی  المشــروعات  تنفیــذ  فــی  المســاهمة   �

المجتمعيــة. التنميــة  مجــال  فــی  الدوليــة  المنظمــات 

� إعــداد الدراســات والبحــوث الاقتصاديــة بمــا فیــه 

خدمــة رجــال الأعمــال وتنميــة اقتصــاد البــاد. 

� تبنی عقد الورش والندوات والمؤتمرات المتخصصة 

فی مجالات الاقتصاد والتنمية.

تنشــر  للرابطــة  العمــل علــى إصــدار دوريــة خاصــة   �

والمؤتمــرات  والــورش  النقاشــية  الحلقــات  نتــاج  فیهــا 

المتخصصة وإشهار التجارب الناجحة لرجال الأعمال.

فــي  الرابطــة  مجموعــة  عبــر  نقاشــية  حلقــات  عقــد   �

الاقتصاديــة  والمشــاکل  القضایــا  تناقــش  الواتســاب 

نظــر  وجهــه  تعکــس  بملخصــات  والخــروج  الراهنــة 

. لمؤسســة ا

� تنشــیط الحــوار مــع المهتمیــن فــی الشــأن الاقتصــادي 

المدنــی  المجتمــع  منظمــات  مــع  علاقــات  وتطویــر  العــام 

المناظــرة محليــة ودوليــة.

الرســمية  الجهــات  مــع  الفعــال  للإســهام  الســعی   �

المنظمــة  والقوانیــن  والأجــراءات  السیاســات  لوضــع 

للنشــاط الاقتصــادي فــی البــاد بمــا یســاعد علــى تحســین 

الأعمــال. بیئــة 

� تقدیــم الإستشــارات الاقتصاديــة لأعضــاء الرابطــة 

وغیرهــم.

� العمل على تأسیس مركز أبحاث .یتبع الرابطة 

رؤيتهــا   تعكــس  للرابطــة  إلكترونيــة  منصــات  إنشــاء 

المختلفــة. وأنشــطتها  وأهدافهــا  ورســالتها 

� تنشــيط الحوارمــع المهتميــن فــي الشــأن الاقتصــادي 

العــام وتطويــر علاقــات عمــل مــع ... الــخ.

تطبيــق  علــى  الاقتصادييــن  رابطــة  مجموعــة  تأسســت 

قســم  رئيــس  الملع�ســي  حســين  د.  قبــل  مــن  الواتســاب 

الاقتصــاد الدولــي فــي كليــة الاقتصــاد والعلــوم السياســية/ 

لــدى  استحســانا  الفكــرة  لقــت  حيــث  عــدن،  جامعــة 

مــن  المجموعــة  إلــى  انضمــوا  الذيــن  الأوائــل  المؤسســون 

الأكاديميين ورجال المال والأعمال والإعلاميين والمســؤولين 

ولــى 
َ
الأ النــواة  شــكلوا  بمجموعهــم  والذيــن  التنفيذييــن، 

الاقتصادييــن.  لرابطــة 

مؤسســة  تأســيس  تــم   2022 عــام  مــارس   7 تاريــخ  وفــي 

 
ً
وفقــا تعمــل  رســمية  كمؤسســة  الاقتصاديــة  الرابطــة 

لتصريــح مزاولــة النشــاط الأهلــي رقــم )164( الصــادر مــن 

والعمــل. الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة 

الجماعــي  والعمــل   ، رائــدة  مجتمعيــة  شــراكة  خلــق 

لإيجــاد حلــول مبتكــرة للمشــكلات الاقتصاديــة ، ووضــع 

أســس علميــة للشــراكة بيــن الدولــة والقطــاع الخــاص؛ 

لتحقيــق شــروط معقولــة لمعافــاة الاقتصــاد.

تســعى الرابطــة أن تكــون منبــرًا اقتصاديًــا لــكل المهتميــن فــي 

معافــاة  إلــى  تســعى  شــراكة  إطــار  فــي  الاقتصــادي،  الشــأن 

والمعــــالجات  بالحـــــلول  مقترحــات  وتقديــم  الاقتصــاد، 

النمــــو  تحقيــق  فــي  كإســهام  الاقتصــــادية،  للمشكــــات 

النمــو  طريــق  علــى  الأعمــال  بيئــة  وتحســين  الاقتصـــادي، 

المســتدام.

نبذة عن 
التأسيس:

مـن
نـحـن؟

الرؤيـة:

الأهداف:

الرسالة:
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1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًا وأن تعالج قضايا 
اقتصادية معاشة.

2- ألا  تكون ذات مضمون تهكمي أو ساخر  اوتتعرض 
للاديان والمعتقدات الدينية وأن تلتزم الموضوعية والحياد 

والمهنية.
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد 

وذات سمة تطبيقية.
4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:

- مقالات اقتصادية 
- تطورات اقتصادية حديثة.

- الاقتصاد والناس.
5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.

6- أن تكون المقالة مطبوعة ببرنامج الوورد وتسلم بهذه 
الصيغة وتكون سليمة لغويا وفنيا وان يشار فيها 

الى مصادر المعلومات.
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني 

قبل تاريخ 25 من كل شهر. 
لهيئة التحرير حرية قبول أو رفض نشر أي مقالة دون أن 

تبدي  سبب ذلك، 
أو تأجيل النشر في  الإعداد القادمة  بحسب أولوية 

الموضوعات المقدمة.

| هيئة التحرير

قواعد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:
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شخــصية
 اقتصادية

الرابطــة  مجلــة  متابعــي  الكــرام  القــراء  اعزائــي 

الاخ  نســتضيف  ان  ويســعدنا  يســرنا  الاقتصاديــة 

اليمنيــة  الهيئــة  المــاس رئيــس  المهنــدس حديــد مثنــى 

لتســليط  الجــودة  وضبــط  والمقاييــس  للمواصفــات 

الأضــواء علــى قضايــا الســاعة المرتبطــة بمهــام وعمــل 

اقبة  ووظائف ونشاط الهيئة في مختلف جوانب مر

والمنتجــة  المســتوردة  للســلع  والمقاييــس  الجــودة 

محليــا والمرتبطــة بشــكل لصيــق بغــذاء وصحــة وحيــاة 

الســكان فــي هــذه الظــروف الاســتثمارية التــي تمــر بهــا 

البــاد.

سيرة ذاتية
- الاسم: حديد مثنى محسن الماس.

- الرتبة العلمية: مهندس كيمياوي.
- الصفة: رئيس الهيئة اليمنية للمواصفات والمقاييس 

وضبط الجودة.
- بكالوريوس هندسة كيمياوية وبترول ،الجمهورية 
العراقية، كلية الهندسة، جامعة البصرة ، ماجستير 

إدارة الأعمال، كلية العلوم الاجتماعية والتطبيقية، 
جامعة عدن.

- الوظيفة الحالية:
رئيس الهيئة اليمنية للمواصفات والمقاييس وضبط 

الجودة.

المهندس/ المهندس/ 
حـديـد مـثنى الماسحـديـد مـثنى الماس 

رئيس الهيئة 
اليمنية للمواصفات 

والمقاييس وضبط 
الجودة 
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مختصــرة  لمحــة  إعطــاء  نرجــو  المجلــة:   �

بــه  لدعــم  حــول الهيئــة ومــا الــدور الــذي تقــوم 

الاقتصــاد الوطنــي ومــا طبيعــة الخدمــات التــي 

للمواطنيــن.  تقدمهــا 

بالقــرار  الهيئــة  المــاس: منــذ ان تأسســت   �
الخــاص  2000م  لعــام   52 رقــم  الجمهــوري 

بإنشاء الهيئة اليمنية للمواصفات والمقاييس 

 44 رقــم  القانــون  الــى  مســتند  الجــودة  وضبــط 

والمقاييــس  المواصفــات  بشــأن  1999م  لعــام 

وضبــط الجــودة والقانــون الخــاص بالمقاييــس 

أصبحــت  والقيــاس،  والكيــل  الــوزن  وأجهــزة 

والتــي  الوطنيــة  المنشــآت  اهــم  مــن  واحــدة 

تعــزز وتدعــم الاقتصــاد الوطنــي، وهــي مؤسســة 

التــي  الوحيــدة  والجهــة  خدميــة  حكوميــة 

علــى  والرقابــة  التقييــس  شــئون  كافــة  تتولــى 

والمنتجــات  والمــواد  والخامــات  الســلع  كافــة 

والحيوانــات  والعقاقيــر  الأدويــة  باســتثناء 

مــن  والتحقــق  الزراعيــة،  والمبيــدات  الحيــة 

الاســتخدام  أو  للاســتهلاك  وســامتها  جودتهــا 

المســتوردة  الخــام  المــواد  علــى  الرقابــة  وكــذا 

عاتــق  علــى  يقــع  كمــا  للصناعــة  كمدخــات 

الهيئــة الرقابــة علــى جميــع المصانــع والمعامــل 

للارتقــاء  تنتجهــا،  التــي  الســلع  وكــذا  الوطنيــة 

باعتبارهــا  الهيئــة  تقــوم  الوطنــي، كمــا  بالمنتــج 

المواصفــات  وتبنــي  بإعــداد  تشــريعية  جهــة 

تمثــل  التــي  الفنيــة  واللوائــح  القياســية 

بهــا، والهيئــة  تشــريعات قانونيــة يجــب الالتــزام 

بــه  يتمتــع  لمــا  أيضــا  قضائــي  ضبــط  جهــة 

مفتشــوها والفنيــون فيهــا مــن صفــات الضبــط 

الهيئــة  تتولــى  كمــا  للمخالفــات،  القضائــي 

تنفيــذ كل مــا يتعلــق بشــؤون التقييــس وضبــط 

الــوزن  أدوات  ومعايــرة  القانونيــة  العيــارات 

المســتخدمة  أو  المســتوردة  والقيــاس  والكيــل 

فــي المنشــآت الوطنيــة والرقابــة علــى المنشــآت 

الفنيــة لهــا للارتقــاء بالمنتــج المحلــي بمــا يحقــق 

هــي  والهيئــة  الوطنــي،  الاقتصــاد  افــد  رو دعــم 

الجهــة الوحيــدة التــي تختــص بنشــاط التقييــس 

الحفــاظ  فــي  النشــاط  هــذا  مخرجــات  وترتبــط 

علــى صحــة وســامة المواطنيــن وحمايــة البيئــة 

المنتــج  وتشــجيع  الوطنيــة  الصناعــات  ودعــم 

افــد الاقتصــاد الوطنــي، كمــا  المحلــي وتعزيــز رو

المنظمــات  فــي  فاعــا  عضــوا  تعــد  الهيئــة  ان 

كالمنظمــة  والإقليميــة  والعربيــة  الدوليــة 

والتقييــس  الصناعيــة  للتنميــة  العربيــة 

مجلــس  لــدول  التقييــس  وهيئــة  والتعديــن 

التعــاون لــدول الخليــج العربيــة ومنظمــة الآيــزو 

للمواصفــات  الإســامي  والمعهــد  الدوليــة 

ممــا  وغيرهــا  الكهروتقنيــة  الدوليــة  والمنظمــة 

باعتبــار  فيهــا  عضــوا  الهيئــة  تكــون  أن  يتحتــم 

التفاهــم  لغــة  هــي  القياســية  المواصفــات 

العالــم. دول  جميــع  بيــن  المشــتركة 

   

دورهــا  الهيئــة  مارســت  كيــف  المجلــة:   �

ضمــن  المســتوردة  الســلع  كافــة  علــى  الرقابــي 

2022م. العــام  خــال  اختصاصهــا 

فــي  ومكاتــب  فــروع  الهيئــة  لــدى  المــاس:   �

البــاد  ومداخــل  الجمركيــة  المنافــذ  كافــة 

والمحافظــات وتقــوم بالرقابــة علــى كافــة الســلع 

والاختبــار،  للفحــص  وإخضاعهــا  والبضائــع 

حيــث أن الهيئــة لديهــا  مختبــرات لفحــص كافــة 

الســلع الغذائيــة وبالنســبة للســلع غيــر الغذائيــة 

العديــدة  بالمختبــرات  الهيئــة    تســتعين  كمــا 

المتوفــرة داخــل العاصمــة المؤقتــة عــدن وفــق 

اجــل  ومــن  الجهــات،  تلــك  مــع  تفاهــم  مذكــرات 

المحافظــات  كافــة  فــي  الهيئــة  حضــور  تفعيــل 

بفتــح  الهيئــة  قامــت  ومهامهــا  بدورهــا  لتقــوم 

مكاتــب لهــا فــي محافظتــي المهــرة وشــبوة ومــأرب 

محافظــة  فــي  للهيئــة  مكتــب  فتــح  تــم  وقبلهــا 

أرخبيــل ســقطرى، إضافــة الــى مكاتــب الهيئــة فــي 

الوديعــة وشــحن ومينــاء المنطقــة الحــرة ومينــاء 

وفرعهــا  الدولــي  عــدن  ومطــار  المعــا  رصيــف 

2022م  العــام  وخــال  وتعــز،  حضرمــوت  فــي 

الشــحنات  مــن  كبيــر  عــدد  مــع  الهيئــة  تعاملــت 

المســتوردة ســواء بالرفــض أو الإتــاف أو إعــادة 

متعــددة  مخالفــات  لوجــود  وذلــك  التصديــر 

والســامة  بالصحــة  متعلقــة  مخالفــات  بيــن 

ومواصفــات  باشــتراطات  متعلقــة  ومخالفــات 

والمطابقــة  التقييــم  بتقاريــر  متعلقــة  وأخــرى 

متعلقــة  مخالفــات  الــى  بالإضافــة  المخالفــة 

بجــودة المنتجــات أو بطاقــة بيــان المنتــج، وكــذا 

مخالفات متعلقة بالمنشــآت كأن تكون منشــأة 

هنــاك  كذلــك  تصريــح،  لديهــا  ليــس  أو  وهميــة 

التــي  مخالفــات تتعلــق بالغــش والتضليــل وهــي 

لا تتســاهل معهــا الهيئــة لأن المواطــن غالبــا لا 

يــدرك غــش المنتــج إلا بعــد شــرائه، ومخالفــات 

فــإن  ذلــك  ومــع  الدواجــن،  بشــحنات  متعلقــة 

الرقابــة علــى  فــي  تتمثــل  الرئيســية  الهيئــة  مهــام 

بعــد  امــا  بالأســواق  طرحهــا  قبــل  المنتجــات 
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مختصر للسيرة الفنية العملية:
- 2016م  - حتى الآن: عضو المجلس الفني 

لهيئة التقييس لدول مجلس التعاون لدول 
.)GSO( الخليج العربي

- 2017م - حتى الآن: عضو اللجنة العربية العليا 
للتقييس تحت مظلة للمنظمة العربية للتنمية 

الصناعية والتقييس والتعدين )AIDSMO(التابعة 
لجامعة الدول العربية.

•2017م – حتى الآن: عضو اللجنة الاستشارية 
.)GAC( لمركز الاعتماد الخليجي

•2017م – حتى الآن: عضو الجمعية العامة 
لمعهد المواصفات والمقاييس للدول 

.  )SMIIC( الإسلامية
•2016م – حتى الآن: عضو اللجنة الاستشارية 

العليا للمترولوجيا.
•2016م – حتى الآن: مشرف على أعمال اللجان 

الفنية لإعداد المواصفات القياسية الخليجية.
• 2007م – 2014م: منسق ومندوب الهيئة 

لدى جهات النفط والغاز .
•2008م – 2014م:عضو اللجنة الوزارية للأمن 
والسلامة المعنية بمناقشة ووضع الحلول لما 
يتعلق بشؤون الغاز البترولي المسال ومنشآت 
ومحطات ومعارض الغاز  وعضو اللجان الفنية 

المنبثقة عنها:
-عضو اللجنة الفنية المكلفة بدراسة ومعالجة 

وضع منشآت وخزانات وإسطوانات الغاز 
البترولي المسال .

- عضو الفريق الفني المكلف بمسح جميع 
محطات تعبئة إسطوانات الغاز ومعارض بيع 
الإسطوانات ومحطات تعبئة السيارات بالغاز  

لدراسة الإشكاليات وحلها.
- عضو الفريق الفني المكلف بتحديد الطن 

المتري للغاز المسال وتم زيارة جميع محطات 
تعبئة إسطوانات الغاز في عموم محافظات 

الجمهورية .
- عضو الفريق الفني الذي قام بإعداد اللائحة 

الخاصة بإنشاء وتشغيل منشآت وخدمات 
الغازات البترولية المسالة .

•2008م – 2014م : عضو اللجنة الفنية 
الوطنية لحظر الأسلحة الكيميائية والبيولوجية 

والسامة.
•مدقق داخلي وعضو فريق الجودة بالهيئة 

 TUV( اليمنية للمواصفات بشهادة من شركة
NORD( الألمانية، ورئيس فريق تدقيق داخلي 
أثناء تأهيل الهيئة للحصول على شهادة الأيزو 

)ISO 9001:2008( بعد اجتياز الامتحانات التي 
تمت من قبل شركة )TUV NORD( الألمانية.

•2008م- 2009م: عضو الفريق الفني لإعداد 
وثيقة السياسات الوطنية لإنتاج واستخدام 

الوقود الأنظف.



طرحهــا بالأســواق فــان الرقابــة علــى المنتجــات 

مــاركات  والســوبر  البقــالات  فــي  الموجــودة 

اقبــة طــرق وكيفيــة تخزينهــا أو ان تكــون تلــك  ومر

البضائــع المعروضــة قــد انتهــت صلاحياتهــا فهــو 

الصناعــة  وزارة  مكاتــب  واختصــاص  مهــام  مــن 

والطــرق  العامــة  الأشــغال  ومكاتــب  والتجــارة 

ممثلــة بــالإدارة العامــة لصحــة البيئــة وتشــارك 

 الــى جنــب فــي ضبــط 
ً
الهيئــة هــذه الجهــات جنبــا

مخالفــات الأســواق وفــي حمــات مشــتركة حيــث 

ذلــك. يلــزم 

أخضعــت  2022م  الما�ضــي  العــام  وخــال 

لإجــراءات  والبضائــع  الســلع  واردات  الهيئــة 

الرقابــة والتفتيــش والفحــص والاختبــار ويمكــن 

يلــي: كمــا  بالأرقــام  نوجزهــا  ان 

الإرســاليات  إجمالــي  بلــغ  2022م  العــام  فــي     

المســتوردة الواصلــة الــى المنافــذ التــي خضعــت 

 10816342 شــحنة   67431 الهيئــة  لإجــراءات 

طــن، وإجمالــي الإرســاليات المســتوردة المفــرج 

 63658 الــواردات  لائحــة  وفــق  نهائيــا  عنهــا 

وإجمالــي  9467843طــن  يعــادل  مــا  شــحنة، 

 3382 المحــرزة  المســتوردة  الإرســاليات 

الإرســاليات  وإجمالــي  طــن،   1273786 شــحنة 

نهائيــا  رفضهــا  تــم  التــي  المخالفــة  المســتوردة 

الإرســاليات  وإجمالــي  طــن،   4559 شــحنة   173

16شــحنة  تصديرهــا  إعــادة  تــم  التــي  المخالفــة 

المســتوردة  الإرســاليات  إجمالــي  551طــن، 

 3689 101شــحنة  إتلافهــا  تــم  التــي  المخالفــة 

للعــام  مواصفــة   84 اعتمــاد  تــم  كمــا  طــن، 

 78 بالتبنــي و  6 مواصفــات  2022-2021م منهــا 

محدثــة. مواصفــة 

  

� المجلــة: لــو تكرمــت أخــي العزيــز حدثنــا عــن 

دور الهيئــة الرقابــي علــى المنشــآت الوطنيــة التــي 

وعــدد  ميدانيــا  اليهــا  والنــزول  اقبتهــا  مر تمــت 

التصنيــع  شــهادة  منحهــا  تــم  التــي  المنشــآت 

2022م. العــام  خــال   GMP الجيــد 

الهيئــة  هــدف  ضــوء  فــي  المــاس:      �

المنتجــات  دعــم  فــي  المتمثــل  الاســتراتيجي 

بالأســواق  التنافســية  قدرتهــا  وتعزيــز  الوطنيــة 

المحليــة والخارجيــة تقــوم الهيئــة بتنفيــذ برامــج 

علــى  والتفتيــش  للرقابــة  الميدانــي  النــزول 

الرقابــة  عمليــة  وتمــارس  الوطنيــة  المنشــآت 

للتحقــق  المحليــة  المنشــآت  علــى  والتفتيــش 

صحــة  لشــئون  العامــة  بالقواعــد  الالتــزام  مــن 

والأمــن  العامــة  والســامة  والصحــة  الأغذيــة 

علــى  والإشــراف  البيئيــة،  والظــروف  الصناعــي 

نظــام  تطبيــق  مثــل  الفنيــة  الأنظمــة  تطبيــق 

ونظــام   ،GMP الجيــد  التصنيــع  ممارســة 

المطابقــة،  شــهادات  وإصــدار  التســجيل، 

بالإضافــة الــى تقديــم الإرشــادات والاستشــارات 

والجهــات  والمســتوردين  للمصنعيــن  الفنيــة 

المختصــة والمهتميــن وذوي العلاقــة، وفــي هــذا 

الصــدد قامــت الهيئــة بعمــل نــزول ميدانــي لعــدد 

لأنظمــة  الخاضعــة  الوطنيــة  المنشــآت  مــن 

تلــك المنشــآت التــي لا تنطبــق  الجــودة وأيضــا 

عليهــا  تنطبــق  لا  والتــي  الجــودة  أنظمــة  عليهــا 

الدوريــة  الرقابــة  بهــدف  التســجيل   إجــراءات 

الغذائيــة،  غيــر  المنشــآت  كبعــض  عليهــا، 

والمنشــآت غيــر المدرجــة ضمــن قاعــدة بيانــات 

الهيئــة للتحقــق مــن موقــع المنشــأة )المشــاريع 

الاســتثمارية(.

التصنيــع  شــهادة  منشــآت   6 منــح  تــم  كمــا    

الجيــد، و7 منشــآت وطنيــة تــم تجديــد الشــهادة 

مقدمــة  طلبــات  دراســة  صــدد  فــي  والهيئــة  لهــا، 

شــهادة  علــى  للحصــول  وطنيــة  منشــأة   22 مــن 

تــم  وطنيــة  منتجــات   6 هنــاك  أن  كمــا   ,GMP

التســجيل. وثيقــة  منحهــا 

   

الثمينــة  المعــادن  تنــدرج  هــل  المجلــة:   �

الرقابيــة  المظلــة  تحــت  والفضــة  كالذهــب 

والمقاييــس  للمواصفــات  اليمنيــة  للهيئــة 

الجــودة. وضبــط 

المــاس:  نعــم، حيــث تقــوم بمهــام النــزول   �

والفضــة  الذهــب  بيــع  محــات  علــى  الميدانــي 

الموازيــن  لمعايــرة  صياغتهــا  ورش  ومحــات 

الجهــة  هــي  الهيئــة  أن  كمــا  المســتخدمة، 

اســتيراد  تراخيــص  منــح  عــن  المســؤولة 

وتصديــر المعــادن الثمينــة )الذهــب والفضــة ( 

وتراخيص مزاولة نشــاط صياغة تلك المعادن 

الإجــراءات  ومــن  بهــا،  المتاجــرة  أو  الثمينــة 

العــام  خــال  الهيئــة  بهــا  قامــت  التــي  الرقابيــة 

2022م معايــرة اكثــر مــن 140 ميــزان الموجــودة 

)الذهــب  المصوغــات  صياغــة  محــات  فــي 

فــي  الموجــودة  الموازيــن  مــن  وعــدد  والفضــة(، 

محــات بيــع المصوغــات، وتجديــد 26 ترخيــص 

وتجديــد  ومنــح  الصاغــة،  لــورش  مهنــة  مزاولــة 

لمحــات  المهنــة  مزاولــة  تراخيــص  مــن  عــدد 

مــن  والتأكــد  المعاينــة  بعــد  المصوغــات،  بيــع 

والمواصفــات. الاشــتراطات  لكافــة  مطابقتهــم 

 

المجلــة: يرتبــط عمــل الهيئــة مــع عــدد مــن   �

يرتبــط  كيــف  الخدميــة  الحكوميــة  الجهــات 

عمــل الهيئــة مــع الشــركة اليمنيــة للغــاز وغيرهــا 

الحكوميــة. الجهــات  مــن 

جهــات  مــع  الهيئــة  عمــل  يرتبــط  المــاس:    �

والتجــارة  الصناعــة  وزراه  مكاتــب  منهــا  عديــدة 

والأشــغال العامــة للطــرق ممثلــة الإدارة العامــة 

والثــروة  والــري  الزراعــة  وزارة  وكــذا  البيئــة 

للحجــر  العامــة  بــالإدارة  ممثلــة  الســمكية 
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للحجــر  العامــة  )الحيوانــي( والإدارة  البيطــري 

والمنتجــات  الســلع  علــى  الرقابــة  فــي  النباتــي 

وكــذا الهيئــة العامــة لحمايــة البيئــة فيمــا يتعلــق 

المســتنفدة  كالمــواد  المقننــة  بالمنتجــات 

علــى  الخطــرة  المنتجــات  أو  الأوزون  لطبقــة 

البيئــة وكــذا والشــركة اليمنيــة للغــاز والشــركة 

الــوزن  الرقابــة علــى أدوات  فــي  للنفــط  اليمنيــة 

إســطوانات  تعبئــة  محطــات  فــي  المســتخدمة 

بيعهــا،  ونقــاط  الغــاز  بيــع  معــارض  وكــذا  الغــاز 

مرجعيــة  ومعايــرة  قيــاس  أدوات  الهيئــة  ولــدى 

فــي  الوطنــي  المرجــع  دوليا(،وتعتبــر  )معتمــد 

الكتــل  جميــع  بمعايــرة  تقــوم  بموجبهــا  البــاد 

وأدوات الــوزن والكيــل والقيــاس المســتخدمة 

تجاريــا فــي البــاد  ففــي العــام 2022م تــم إخضــاع 

1692000 إســطوانة غــاز مســتوردة لإجــراءات 

والاختبــار. والفحــص  والتفتيــش  الرقابــة 

 

� المجلــة: ماهــي اهــم الصعوبــات التــي تواجــه 

أكمــل  علــى  مهامهــا  أداء  مــن  تمكنهــا  ولا  الهيئــة 

وجــه.

� المــاس:  مــن اهــم الصعوبــات التــي تواجــه 

للهيئــة  ملائــم  مبنــى  توفــر  عــدم  الهيئــة  عمــل 

وتوفيــر  الهيئــة  مختبــرات  توســعة  تتــم  بحيــث 

وبحيــث  والاختبــار  للفحــص  اللازمــة  الأجهــزة 

للعمــل. المطلــوب  الــكادر  المبنــى  يســتوعب 

  ومن الصعوبات التي تواجه الهيئة أيضا عدم 

فــي  العاملــة  الحكوميــة  الجهــات  بعــض  تجــاوب 

المنافــذ بعــدم الإفــراج عــن أي ســلع أو بضائــع 

الرقابيــة   الهيئــة  لإجــراءات  إخضاعهــا  بعــد  إلا 

اقــا للأســواق بســلع لــم  حيــث ســيمثل ذلــك إغر

يتــم التحقــق مــن جودتهــا أو مأمونيتهــا وســامتها 

للاســتهلاك أو الاســتعمال.

تــودون  أخيــرة  كلمــة  مــن  لكــم  هــل  المجلــة:   �

الاقتصاديــة. الرابطــة  مجلــة  عبــر  توجيههــا 

ان  إلا  يســعني  لا  اللقــاء  نهايــة  فــي  المــاس:   �

الرابطــة الاقتصاديــة وهيئــة  اشــكر لمؤسســة 

إتاحــة  الاقتصاديــة  الرابطــة  مجلــة  تحريــر 

مهامهــا  وبيــان  الهيئــة  دور  بإبــراز  لنــا  الفرصــة 

كمــا لا يفوتنــي ان أؤكــد علــى ان حمايــة صحــة 

الاقتصاديــة  ومصالحــة  المســتهلك  وســامة 

وتشــجيع  الوطنــي  الاقتصــاد  افــد  رو ودعــم 

للنفــاذ  التنافســية  المحلــي ورفــع قدرتــه  المنتــج 

التــي  الأهــداف  أهــم  مــن  الخارجيــة  للأســواق 

مجلتكــم  عبــر  ويســعدني   ، الهيئــة  عليهــا  تركــز 

المرموقــة ان اثمــن لموظفــي ومنتســبي الهيئــة 

دورهــم الهــام وجهودهــم المثمــرة فــي الســهر علــى 

المواطنيــن. وســامة  صحــة  حمايــة 

وبالــغ  بالشــكر  أتقــدم  اللقــاء  نهايــة  فــي  المجلــة: 

الامتنــان نيابــة عــن القــراء الكــرام وكل المهتمين 

بالشــأن الاقتصــادي العــام والمواطنيــن لــكل مــا 

للمواصفــات  العامــة  الهيئــة  وتقدمــة  قدمتــه 

وإدارتهــا  الجــودة  وضبــط  والمقاييــس  

مشــهودة  ونجاحــات  خدمــات  مــن  الناجحــة 

حمايــة  فــي  والمتمثلــة  الأخيــرة  الســنوات  خــال 

الاقتصــاد والمســتهلكين مــن كل أشــكال الغــش 

التجــاري والتقليــد وغيرهــا مــن أشــكال الإضــرار 

والســكان. بالاقتصــاد 

كمــا أتقــدم عبــر المجلــة باســم مؤسســة الرابطــة 

بالشــكر  المجلــة  تحريــر  وهيئــة  الاقتصاديــة 

المــاس  مثنــى  حديــد  المهنــدس  لــأخ  الخــاص 

فرصــة  لنــا  إتاحــة  وعلــى  صــدرة  ســعة  علــى 

إجــراء هــذا اللقــاء الشــامل والشــفاف والمفيــد 

ونشــاط  مهــام  علــى  الأضــواء  ســلط  والــذي 

الظــروف  برغــم  الملموســة  وإنجازاتهــا  الهيئــة 

لــه  متمنيــا  البــاد  بهــا  تمــر  التــي  الاســتثمارية 

مــا  كل  وتحقيــق  والتوفيــق  الصحــة  موفــور 

إليــه.. يصبــوا 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
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تحليل أسعار الصرف 
لشهر أبـريـل 2023م

د/ نهال علي عكبور           |        أ/نصر السناني     

إعداد فريق رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية:
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� أولا: تحليل حركة أسعار 
الصرف في محافظة عدن:

أســعار  فــي  انخفاضــا  ابريــل  شــهر  شــهد 

فــي   )2%( بنســبه  الأجنبيــة  للعمــات  الصــرف 

الريــال  مــن  لــكل  البيــع  فــي   )1.35( و  الشــراء 

الســعودي والــدولار، بلــغ المتوســط الشــهري 

مقابــل  يمنــي  ريــال   )323.8( و   )321.5( لــه 

والبيــع  الشــراء  عمليتــي  فــي  الســعودي  الريــال 

ريــال   )1217.8( و   )1206.2( و  التوالــي،  علــى 

الــدولار. مقابــل  يمنــي 

بلــغ  اذ  ابريــل   1 فــي  لــه  حــدود  اعلــى  كان 

اعلــى دروتــه ب 332 ريــال يمنــي مقابــل الريــال 

يمنــي  ريــال   1250 البيــع،  حالــه  فــي  الســعودي 

البيــع. حالــه  فــي  الــدولار  مقابــل 

اذ  ابريــل   11 تاريــخ  فــي  لــه  حــدود  وأدنــى 

الريــال  مقابــل  يمنــي  ريــال   314 لحــدود  وصــل 

البيــع. حالــه  فــي  الســعودي 

تــم عــاود بالارتفــاع مجــددا فــي أواخــر شــهر 

ابريــل اذ بلــغ اعلــى حــدود لــه ب 328 ريــال يمنــي 

يمنــي  ريــال  و1233  الســعودي  الريــال  مقابــل 

مقابــل الــدولار.
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جدول رقم )1( رصد أسعار الصرف اليومية لشهر ابريل لعام 2023م

البيانات

أسعار السوق - محافظة صنعاءأسعار السوق - محافظة عـدن
الـــدولارالريال السعوديالـــدولارالريال السعودي

الـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراء
0133133212461250144.8145.5544547 -أبريل
0233133212451251144.8145.5544547 -أبريل
0333133212461251144.8145.5544547 -أبريل
0432032512011222144.8145.5544547 -أبريل
0532032512011222144.8145.5544547 -أبريل
0632632812241236144.8145.5544547 -أبريل
0732432712161232144.8145.5544547 -أبريل
0832232412001220144.8145.5544547 -أبريل
0931532011861204144145544546 -أبريل
1031532011811203144145543546 -أبريل
1131231411731183144145543546 -أبريل
1231532011811203144.3145542545 -أبريل
1331431611791186144.3145542545 -أبريل
1431431611781188144.3145542545 -أبريل
1531431611781188143145538543 -أبريل
1631832111921207142144535540 -أبريل
1732232412071218140142527533 -أبريل
1832032412001218130131.5490500 -أبريل
1932132312051213137141515530 -أبريل
2032132312051213139140520528 -أبريل
2132132312051213139140520528 -أبريل
22323.5324.512131220140142525533 -أبريل
23323.5324.512131220140142525533 -أبريل
24323.5324.512131220140142525533 -أبريل
25323.5324.512131220140142525533 -أبريل
26323.5324.512131220140142525533 -أبريل
2732532612181225141.5142.5532538 -أبريل
2832532612181225141.5142.5532538 -أبريل
2932432712151229140143530540 -أبريل
3032632812221233142143534540 -أبريل
twitter.com/Boqash.المصدر
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جدول رقم )2( رصد عمليات المزادات لشهر ابريل لعام 2023م

رقم 
المزاد

التاريخ
أعلى 
سعر 
عطاء

أدنى 
سعر 
عطاء

سعر 
الإرساء

قيمة
 المزاد 
المعلن 

عنه 
بالمليون 

دولار

قيمة 
العطاءات 
المقبولة 
بالمليون 

دولار

قيمة 
العطاءات 
المقبولة
 بالمليار 

ريال اليمني

نسبة 
التخصيص

%100%041225121312133000000086710001051792300029 -أبريل)15/2023(

%100%13118211691169300000005224000610685600017 -أبريل)16/2023(
المصدر : البنك المركزي اليمني عدن

إعداد: رئيس رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية

ية
ط

تغ
الـ

ة 
سب

ن

� ثانيا: الفجوة بين 
المحافظتين )عدن/صنعاء(:

فــي  انخفاضــا  صنعــاء  محافظــه  وشــهد  كمــا 

أســعار الصــرف خــال الشــهر وتــزداد تفاقــم 

 140 ال  متجــاوزه  المحافظتيــن  بيــن  الفجــوة 

عمولــه  نســبه  زيــادة  عليهــا  يترتــب  وممــا   %

الرغــم  علــى  المحافظتيــن.  بيــن  التحويــات 

مــن تقلــص حجــم الفجــوة فــي تاريــخ 13 ابريــل 

بحوالــي 118 % الا انهــا لــم يســتمر كثيــرا وعــاود 

مجــددا. بالارتفــاع 

جملــة  عــن  ناتــج  الحاصــل  الانخفــاض  ان 

البنــك  لتوحيــد  الســعودية  المشــاورات 

بيــن  النقديــة  العملــة  وقيمــه  المركــزي 

وتقليــص  بالشــمال  الجنــوب  محافظــات 

. لفجــوة ا

� المزادات المعلنة خلال 
شهر ابـريـل 2023م:

أقيــم فــي شــهر ابريــل مزاديــن فقــط بقيمــه مــزاد 
معلــن 30 مليــون دولار بإجماليهــم 60 مليــون 

دولار فــي 4 ابريــل و13 ابريــل، وقــد بيــع منهــا 14 

17 مليــار ريــال يمنــي  مليــون دولار بمــا يعــادل 

التغطيــة  نســبه  تتجــاوز  لــم  الــدولار،  مقابــل 

%30 فــي كلا المزاديــن.

فقــد كان اعلــى ســعر مــزاد معلــن فــي 4 ابريــل 

الــدولار  مقابــل  يمنــي  1225ريــال  بحوالــي 

وادناهــا 1213 ريــال يمنــي مقابــل الــدولار وتــم 

مقابــل  يمنــي  ريــال   1213 مبلــغ  علــى  الارســاء 

الــدولار.

عطــاء  ســعر  اعلــى  بلــغ  ابريــل،   13 تاريــخ  وفــي 

1182 ريــال يمنــي مقابــل الــدولار وأدنــى ســعر 

مقابــل  يمنــي  ريــال   1169 بلــغ  معلــن  مــزاد 

1169 ريــال يمنــي مقابــل  الــدولار ورســاء علــى 

الــدولار.
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اقتصادية
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�  عزيزي المستثمر ...
يســـرنا أن نضـــع بيـــن يديـــك هـــذا الدليـــل الـــذي 

معلومـــات  علـــى  للحصـــول  لمســـاعدتك  أعـــد 

والمســـتندات  اللازمـــة  الإجـــراءات  عـــن  كافيـــه 

الاســـتثماري  مشـــروعك  لتســـجيل  المطلوبـــة 

عـــدن.  للاســـتثمار-  العامـــة  الهيئـــة  لـــدى 

الرســـالة: تســـعى الهيئـــة العامـــة للاســـتثمار الـــى 

تعزيـــز جهودهـــا فـــي تحســـين البيئـــة الاســـتثمارية 

وتوفيـــر  والمســـتثمرين  الاســـتثمار  وتشـــجيع 

الاســـتفادة  علـــى  ومســـاعدتهم  لهـــم  الخدمـــات 

الضريبيـــة  والإعفـــاءات  افـــز  الحو مـــن 

كافـــة  واســـتخراج  المتاحـــة  والجمركيـــة 

لمشـــاريعهم  اللازمـــة  والتصاريـــح  التراخيـــص 

الاســـتثمارية والعمـــل علـــى الترويـــج لهـــا . الرؤيـــة: 

تهـــدف الهيئـــة العامـــة للاســـتثمار فـــي عـــدن إلـــى 

والأجنبيـــة  المحليـــة  الاســـتثمارات  اســـتقطاب 

الخدمـــات  مـــن  عـــالٍ  مســـتوى  تقديـــم  عبـــر 

الإجـــراءات  تبســـيط  خـــال  مـــن  الاســـتثمارية 

وتقديـــم التســـهيلات اللازمـــة للمســـتثمرين. كمـــا 

تســـعى الهيئـــة إلـــى التحســـين المســـتمر فـــي أدائهـــا 

أجـــل  مـــن  الاســـتثمارات  لجـــذب  وإجراءاتهـــا 

والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة  التنميـــة  تحقيـــق 

المســـتدامة.  

� الهيئة العامة للاستثمار 
في عدن:        

مســـؤولة عـــن تنظيـــم وتشـــجيع الاســـتثمارات فـــي 

المحافظة ومســـاعدة    المســـتثمرين في تســـهيل 

الاســـتثمارية                 مشـــاريعهم  تســـجيل  عمليـــة 

المختصـــة  الجهـــات  مـــن  والحصـــول  الجديـــدة 

افقـــات                  اللازمـــة.      علـــى المو

1- اصدار شهادة تسجيل مشروع 
استثماري: 

الوثائق المطلوبة: 
جـــواز  أو  للمســـتثمر  الشـــخصية  البطاقـــة   -

اليمنييـــن.  لغيـــر  الســـفر 

 + تمليـــك(  أو  إيجـــار   ( الموقـــع  حيـــازة  عقـــد   -

عقـــد  حالـــة  )وفـــي  الموقـــع  اســـتلام  شـــهادة 

الملكيـــة(  مـــن  صـــورة  إحضـــار  يتـــم  الإيجـــار 

مـــن  مرخصـــة  الأرض  تكـــون  أن  شـــرط 

المخطـــط العـــام  ارا�ضي و عقارات الدولة . -	

والســـياحية  الســـكنية  للمشـــاريع  والتفصيلـــي 

 + المعماريـــة  التفصيليـــة  المبنـــى  )تصاميـــم 

للمبنـــى  افيـــة  فوتوغر صـــور   + الإنشـــائية( 

والموقـــع. 

فـــي حالـــة وجـــود  بالمتابعـــة  للمفـــوض  - وكالـــة 

متابـــع. 

الشـــركات  حالـــة  فـــي  التجـــاري  الســـجل   -

 . مـــة لمقا ا

المحكمـــة  مـــن  معمـــد  أولـــي  شـــراكة  عقـــد   -

التأســـيس. قيـــد  للشـــركات 

المطلوبـــة  الثابتـــة  بالمعـــدات  قائمـــة   -

للمشـــروع مـــع قيمتهـــا وذلـــك مـــن أجـــل تحديـــد 

قيمـــة الإســـتمارة الخاصـــة للمشـــروع.  النمـــاذج 

: مة لمســـتخد ا

- اســـتمارة طلـــب تســـجيل مشـــروع اســـتثماري.  

الإجـــراءات المتبعـــة: 

مـــن قبـــل أحـــد  إلـــى موقـــع المشـــروع  النـــزول   -

الجمـــارك  مكتـــب  وممثـــل  المشـــاريع  ضبـــاط 

ومنـــدوب البيئـــة و منـــدوب الارا�ضـــي  ومنـــدوب 

الســـياحة فـــي حالـــة المشـــاريع الســـياحية ورفـــع 

تقريـــر بذلـــك. 

الطلـــب  تقديـــم  اســـتمارة  رســـوم  دفـــع   -

قوائـــم  ذكـــر  مـــع  المطلوبـــة  البيانـــات  وتعبئـــة 

الموجـــودات الثابتـــة بالكميـــة والقيمـــة ) قيمـــة 

الإســـتمارة تحـــدد بحســـب قيمـــة الموجـــودات 

الثابتـــة(.  

المشـــروع  ضابـــط  الـــى  الإســـتمارة  تســـلم   -

المختـــص لمراجعتهـــا والتأكـــد مـــن تعبئـــه كافـــة 

البيانـــات. 

- إرســـال صـــورة مـــن طلـــب الاســـتثمار مـــع رســـالة 

بحســـب  العلاقـــة  ذات  الجهـــة  الـــى  موجهـــه 

لحمايـــة  العامـــة  والهيئـــة  المشـــروع  نشـــاط 

وانتظـــار  المشـــروع  حـــول  رأيهـــم  لأخـــذ  البيئـــة 

يـــوم.   )15( خـــال  الـــرد 

- عنـــد اســـتلام  الهيئـــة رأي الجهـــات المختصـــة 

والبيئـــة يقـــوم المســـتثمر بدفـــع رســـوم دراســـة 

الطلـــب.  

الـــى  التســـجيل  شـــهادة  مســـودة  إرســـال  يتـــم   -

مكتـــب الجمـــارك بالهيئـــة )النافـــذة الواحـــدة(. 

افقـــة الجمـــارك يتـــم تجهيـــز  - عنـــد اســـتلام مو

المشـــروع ومراجعتهـــا.  تســـجيل  شـــهادة 

- يعـــرض الملـــف  علـــى  المديـــر العـــام للتوقيـــع 

علـــى شـــهادة التســـجيل. 

الخدمـــات  رســـوم  بدفـــع  المســـتثمر  يقـــوم   -

قيمـــة  مـــن  الألـــف  فـــي  الواحـــد  نصـــف  اقـــع  بو

الثابتـــة.  الموجـــودات 

المشـــروع  تســـجيل  شـــهادة  إصـــدار  يتـــم   -

لإصـــدار  للجمـــارك  ترســـل  نســـخة  بنســـختين, 

قـــرار الإعفـــاء الجمركـــي للموجـــودات الثابتـــة، 

للمســـثتمر.  تســـلم  ونســـخة 

أنشئت الهيئة العامة للاستثمار 
محافظة عدن في مايو 1992م 

بموجب قانون الاستثمار رقم )22( 
لعام 1991م. 

الهيئة العامة للاستثمار م/ عـدن  | مركز خدمات المستثمر 

مـقـدمـة:



- يصـــدر مكتـــب الجمـــارك قـــرار الإعفـــاء الجمركـــي 

 %100 بنســـبة   المعفيـــة  الثابتـــة  للموجـــودات 

للمشـــروع.  الإنجـــاز: مـــن 3 - 15 يـــوم. 

2 - إصدار قرار بشان منح قوائم 
احتياجات المشروع لمدخلات 

الإنتاج المعفية  جمركياً بنسبة 
50 % )يصدر كل ستة اشهر(:  

الوثائق المطلوبة: 
موجهـــه  إنتـــاج   مســـتلزمات  طلـــب  إســـتمارة   -

الخـــام  المـــواد  فيهـــا  موضـــح  الهيئـــة  لمديـــر 

المطلوبة مع الكمية والقيمة. -	

فـــي  شهادة تحديد بدء نشاط المشروع. -	

للنصـــف  الاعفـــاء  علـــى  الحصـــول  طلـــب  حالـــة 

قـــرار  مـــن  صـــورة  يُقـــدم  العـــام،  مـــن  الثانـــي 

الافـــراج لمدخـــات الانتـــاج للنصـــف الأول مـــن 

تنفيـــذه.  تـــم  مـــا  فيـــه  موضـــح  العـــام  نفـــس 

- صورة من الرقم الضريبي )ساري المفعول(. 

الصناعـــي  أو  التجـــاري  الســـجل  مـــن  صـــورة   -

المفعـــول(.  )ســـاري 

- صـــورة مـــن آخـــر ســـند ســـداد ضريبـــة المرتبـــات 

والأجـــور والضريبـــة العامـــة للمبيعـــات.

للســـنة  الختاميـــة  الميزانيـــة  مـــن  صـــورة   -

قانونـــي. محاســـب  مـــن  معمـــدة  المنصرمـــة 

ينـــوب  مـــن  أو  المشـــروع  صاحـــب  مـــن  تعهـــد   -

عنـــه بصحـــة البيانـــات والمســـتندات والوثائـــق 

المســـتلزمات  اســـتخدام  وعـــدم  المرفقـــة 

لهـــا.  المخصصـــة  للأغـــراض  إلا  المعفيـــة 

- توكيـــل رســـمي مـــن صاحـــب المشـــروع للمفـــوض 

العامـــة  الهيئـــة  لـــدى  بالمتابعـــة  المكلـــف 

للاســـتثمار مـــع صـــورة مـــن بطاقتـــه الشـــخصية 

فـــي حالـــة وجـــود متابـــع.  النمـــاذج المســـتخدمة: 

- اســـتمارة طلـــب الاعفـــاء الجمركـــي لمســـتلزمات 

الانتـــاج.  

الإجراءات المتبعة:-
الانتـــاج   مســـتلزمات  طلـــب  نمـــوذج   تقديـــم 

موجهـــه للمديـــر العـــام يُوضـــح  فيهـــا احتياجـــات 

المشـــروع  مـــن المـــواد الخـــام للنصـــف الحالـــي 

كافـــة  اســـتلام  مع تحديد  الكمية والقيمة. -	

الوثائـــق المطلوبـــة ومراجعتهـــا مـــن قبـــل ضابـــط 

المشـــروع.

قبـــل  مـــن  المشـــروع  لموقـــع  ميدانـــي  نـــزول   -

لـــدى  الجمـــارك  ومنـــدوب   المشـــروع  ضابـــط 

حالـــة  لمعرفـــة  الواحـــدة(  )النافـــذة  الهيئـــة 

المشـــروع  واســـتمرارية العمـــل فيـــه ورفـــع تقريـــر 

بذلـــك. 

- تحديد قيمة الاستمارة ورسوم دراسة الطلب 

 علـــى قيمـــة  المـــواد الخـــام المطلوبة. 
ً
بنـــاءا

المشـــروع  ضابـــط  الـــى  الاســـتمارة  تســـلم   -

المختـــص لمراجعتهـــا و التأكـــد مـــن تعبئـــة كافـــة 

نـــات. البيا

قبـــل  مـــن  المقدمـــة  الكميـــات  مراجعـــه  تتـــم   -

ــا مـــع مبيعاتهـــم الموضحـــة  المســـتثمر ومطابقتهـ

فـــي الحســـابات الختاميـــة الخاصـــة بالمشـــروع، 

التـــي  الكميـــة  مـــن  اكثـــر  الطلـــب  كان  حـــال  وفـــي 

بمـــا  الزيـــادة  خصـــم  يتـــم  المشـــروع  يســـتحقها 

الختاميـــة.  الحســـابات  مـــع  افـــق  يتو

مكتـــب  إلـــى  وإرســـالها  القـــرار  مســـودة  تجهيـــز   -

الواحـــدة(.   )النافـــذة  بالهيئـــة  الجمـــارك 

يتـــم تجهيـــز  افقـــة الجمـــارك  - عنـــد اســـتلام مو

الملـــف   يعـــرض  قرار الإعفاء ومراجعته . -	

علـــى المديـــر العـــام للتوقيـــع علـــى نســـختي القـــرار. 

مســـتلزمات  رســـوم  بدفـــع  المســـتثمر  يقـــوم   -

مـــن  فـــي الألـــف  اقـــع نصـــف الواحـــد  الانتـــاج بو

يتـــم  قيمة مدخلات الانتاج الممنوحة. -	

إصـــدار قـــرار منـــح قوائـــم احتياجـــات المشـــروع 

المطلـــوب  للنصـــف  الانتـــاج  لمدخـــات 

بنســـختين اصليتين، يســـتلم المســـتثمر النســـخة 

الخاصـــة بـــه، ونســـخة ترســـل لمكتـــب الجمـــارك 

بالهيئة لإصدار قرار الاعفاء الجمركي. -	

يصـــدر مكتـــب الجمـــارك قـــرار الاعفـــاء الجمركـــي 

يحتاجهـــا  التـــي  المعفيـــة  الإنتـــاج  لمدخـــات 

المشـــروع  بنســـبة 50 %. زمـــن الإنجـــاز: مـــن 3 – 

يـــوم   15

3- اصدار شهادة إضافة 
للموجودات الثابتة:

بموجـــب المحاضـــر الموقعـــة بيـــن رئيـــس الهيئـــة 

العامـــة للاســـتثمار  و رئيـــس مصلحـــة الجمـــارك 

بتاريـــخ :  الوثائـــق المطلوبـــة: -النســـخة  الأصليـــة 

مـــن قـــرار تســـجيل المشـــروع . -رســـالة طلـــب مـــن 

المســـتثمر تبيـــن الاضافـــة المطلوبـــة. النمـــاذج 

المســـتخدمة: نمـــوذج إضافـــة موجـــودات ثابتـــة.  

الإجراءات المتبعة: 

طلـــب  نمـــوذج  بتقديـــم  المســـتثمر  يقـــوم   -

المطلوبـــة.  الوثائـــق  مـــع  الإضافـــة 

أحـــد  قبـــل  مـــن  المشـــروع  موقـــع  إلـــى  النـــزول   -

الجمـــارك  مكتـــب  وممثـــل  المشـــاريع  ضبـــاط 

بذلـــك.  تقريـــر  ورفـــع  بالهيئـــة 

الـــى  الاضافـــة  شـــهادة  مســـودة  إرســـال  يتـــم   -

مكتـــب الجمـــارك بالهيئـــة )النافـــذة الواحـــدة(. 

يتـــم تجهيـــز  افقـــة الجمـــارك  - عنـــد إســـتلام مو

الملـــف   يعـــرض  شهادة الإضافة و مراجعتها. -	

شـــهادة  علـــى  للتوقيـــع  العـــام  المديـــر  علـــى 

الإضافـــة.

اقـــع  - يقـــوم المســـتثمر بدفـــع رســـوم الاضافـــة بو

نصـــف الواحـــد بالالـــف مـــن قيمـــة الموجـــودات 

الثابتـــة المضافـــة.

للمشـــروع  الاضافـــة  شـــهادة  إصـــدار  يتـــم   -

لإصـــدار  للجمـــارك  ترســـل  نســـخة  بنســـختين 

الموجـــودات  باضافـــة  الجمركـــي  الإعفـــاء  قـــرار 

للمســـثتمر. تســـلم  ونســـخة  الثابتـــة، 

- يصـــدر مكتـــب الجمـــارك قـــرار الإعفـــاء الجمركـــي 

للمشـــروع  الثابتـــة  الموجـــودات  بإضافـــة 

المعفيـــة بنســـبة 100 %. زمـــن الانجـــاز 3 ايـــام. 

الجمركيـــة:  الإعفـــاءات 

والمســـتوردة  الثابتـــة  الموجـــودات  تعفـــى   -  

لإقامـــة المشـــروعات الاســـتثمارية والصناعيـــة 

والأجهـــزة  والمعـــدات  الآلات  فـــي  والمتمثلـــة 

المعـــدة  القوائـــم  بموجـــب   %  100 بنســـبة 

 
ً
والمقدمـــة مـــن الهيئـــة العامـــة للاســـتثمار وفقـــا

التنفيذيـــة.  ولائحتـــه  الجمـــارك  لقانـــون 

- تعفـــى مدخـــات الإنتـــاج للمشـــاريع الاســـتثمارية 

الصناعيـــة المرخصـــة والمســـجلة بنســـبة  )50 

للضوابـــط   
ً
وفقـــا الجمركيـــة  الرســـوم  %(مـــن 

والاشـــتراطات المنظمـــة لذلـــك.

22

م/ عـــدن مكتب ديوان 
المحافظة المعلا / عدن

 02 242983 /02 242980
تلفكس: 222349 02 

فاكس: 242960 02
 Gia.aden2020@gmail.com

www.facebook.com/GIA.ADEN

للتواصل مع الهيئة:
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أن  إلــى  ونشــير  اخــرى  مــرة  نعــود   �

تجــاوز   عــن  تعبيــر  هــو  لغــة  التضخــم 

عليــه  المتعــارف  الطبيعــي  للحــد 

لكافــة  طبقــا   تنظيميــا  أو  اجتماعيــا 

الآراء  بشــأنها  افقــت  تو التــي  المعاييــر 

جوانــب  مــن  الجانــب  بهــذا  المختصــة 

علــم الاقتصــاد وعمليــة التنميــة ســوى 

المتعــارف  الحــد  عــن  التجــاوز  كان 

مســتويات  بشــان   عليــه  والمتفــق 

الأســعار المتغيــرة ولا تتناســب مطلقــا 

كانــت  أو  الأجــور    مســتويات  مــع 

درجــة التجــاوز للحــد تجــاوزا وشــططا 

ينســف  بــل  متعســف  بشــكل  يغيــر 

حاكمــة  ضوابــط  و  قيــم  مجموعــة 

شــؤونه  لتنظيــم  مجتمــع  اي  اقرهــا 

وعــدم تجاوزهــا وخلخلتهــا دونمــا حــق 

نســفا  وذلــك  واســتحقاق  وضابــط 

الاجتماعيــة    والمكانــات  للمســتويات 

مــا  دون  اجتماعيــا  عليهــا  المتعــارف 

القواعــد  عــن  بعيــدا  خــروج  أو  تجــاوز 

افر  والقيــود التــي تقيــد الحركــة الا بتو

مــرض  بوجــود  ي�شــي  بمــا لا   و  شــروط 

أو امــراض تكتنــف حــالات التجــاوزات 

عمليــة  و  وعيــا  بالضــرورة  تتطلــب 

مــن   وتمنــع  تحــول  مبكــرة  مواجهتهــا 

عضــال  مــرض  و  ظاهــرة  الــى  تحولهــا  

يصاحبــه  قــد  بمــا  و   مخاطــره  تــزداد 

مــن أعــراض جانبيــة تزيــد مــن خطــورة 

عمليــة  يصعــب  بمــا  الظاهــرة  تلــك 

مواجهتهــا والحــد مــن مخاطرهــا ليمتــد 

أثرهــا الســيئ  لتصيــب الوســط الــذي 

تعيشــه  بالوهــن والضعــف والاهتــراء 

سواء وسطا اقتصاديا أو اجتماعيا أو 

حتــى سياســيا بــل هــو هنــا أكثــر خطــورة 

لأن الوســط السيا�ســي هــو مــن يرســم 

محصنــا  يكــن   لــم  ومــن  السياســيات 

جيــدا مــن بدخلــه يعــدي الوســط بــكل 

خطــورة  تكمــن  هنــا  ومــن  بأمراضهــم 

ظاهــرة التضخــم أن لــم يتــم مواجهتهــا 

مبكــرا  ســواء كانــت الظاهــرة تضخمــا 

متتاليــة  ارتفاعــات  اي  اقتصاديــا 

مــن  اجــزاء  وتســتهلك  تهلــك  بالأســعار 

ســلبا  تنعكــس  الحقيقــة  الرواتــب 

الحصــول  المقتــدر  الســلع  كــم  علــى 

نســبة  مــع  تناســبا  بالتناقــص  عليهــا 

وكــذا  الأســعار  ارتفــاع  اي  التضخــم 

تضخــم  حــالات.  فــي  قياســا  الحــال 

الأنــا.. الــذات... لــدى البشــر فــي تجــاوز 

ملــكات  امتــاك  دون  حتــى  المحيــط 

والتخطــي  التجــاوز  لذلــك  توهــل 

مــن  المزيــد  احــداث  نتيجتــه  وتكــون 

الضغــوط والصدمــات والأزمــات علــى 

أخطرهــا  ويكــون  المســتويات  كافــة 

تحديــدا  الاجتماعــي  المســتوى  علــى 

وكمــا أشــرنا فــإن مفاعيلــه فــي المجــال 

أمــر  آخــر  مجــال  أي  أو  السيا�ســي 

يســتدعي أخــذ مــا ذكرنــا بعيــن الاعتبــار 

وهكــذا يقــال بالمثــل المصري...الــورم 

مراهــم. مــش  مشــارط  عايــز 

التضخــم  قضيــة  نفهــم  كيــف  اذن   

حديث... 
د.علي عبد الكريم عن التضخم

وعــن  التضخــم  معنــى  عــن  يطــول  قــد  الحديــث   �

ولكــن   والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  وآثــاره  مخاطــره 

تلــك  ســنحاول هنــا أن نســلط الضــوء علــى بعــض  مــن 

نقتــرب  وســوف  التضخــم  بظاهــرة  المرتبطــة  الآثــار 

أكثــر لندخــل عمــق قضيــة التضخــم لنتعــرف أكثــر علــى 

بعــض   لهــا  نظــرت  و  تعاملــت  وكيــف  وأســرارها  كوامنهــا 

ســواء  المتباينــة  الاقتصاديــة  والاتجاهــات  المــدارس 

كان ذلــك  فــي أوضــاع بلــدان مســتقرة اقتصاديــا إلــى حــد 

مــا أو تلــك البلــدان التــي  تكــون  قــد قطعــت أشــواطا فــي 

مجــالات التنميــة بغيــة احــداث تغييــر جوهــري فــي تركيبــة 

مســاهمات القطاعــات الاقتصاديــة وبمــا يحقــق مزيــدا 

الهــدر  عوامــل  مــن  الإمــكان  قــدر  والحــد  التنــوع  مــن 

وبالتالــي معالجــة أوجــه العجــز وتطويــر تلــك القطاعــات 

فــي ذلــك المســعى..  التــي يمكــن أن تلعــب وتســهم ادوارا 

وســوف نلاحــظ أن قضيــة التضخــم قــد لا زمــت تجــارب  

تجــارب  كانــت  ســواء  أشــرنا  كمــا  عديــدة  اقتصــادات 

نجحــت ثــم انتكســت مثــل تجربــة دول مــا ســمى بالنمــور 

الاقتصاديــة الآســيوية أو حتــى تلــك الــدول التــي مــا باتــت 

العجــز وســوء  مــن مشــكلات  العديــد  تــرزح تحــت وطــأة 

إدارة المــوارد وحســن توجيههــا ومــا لعبتــه البيروقراطيــة 

مــن مخالــب ســوداء شــكلت ولا تــزال تشــكل مخلبــا قاتــا 

فــي أي تجربــة تســتدعي الضــرورة معالجــة صائبــة لهــا مــا 

لــم ســتظل ســمة الاقتصــاد  المتخلــف تــازم وتعــوق اي 

جهود تنموية حقيقية وسيكون التضخم أحد العناوين 

التنميــة..... لمســارات  والمقيــدة  المعيقــة  البــارزة 

,,
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وفهــم طبيعتهــا وكيــف نفســرها وصــولا لتقييــم 

والاجتماعيــة؟ الاقتصاديــة  نتائجهــا 

مــن  جــزء  ســلب  عــن  عبــارة  التضخــم  هــل 

أخــرى  ومــوارد  أجــور  مــن  النــاس  مســتحقات 

هنــا  حقيقيــة  حــق؟  وجــه  بــدون  مســتحقة 

نقــول كمــا قــال وعبــر عــن ذلــك الاســتاذ الكبيــر 

الاقتصــادي المصــري الراحــل فــواد مر�ســي.. 

منظمــة  ســرقة  عمليــة  مجــرد  التضخــم  بــأن 

لمداخيل الناس... أو يمكن الإشارة للتضخم  

عــن  عبــارة  بأنــه  اخــرى  مــدارس  تشــير  كمــا 

وســيلة مــن الوســائل الهامــة التــي يتــم اللجــوء 

إليها في حالات العسر المالي اي العجز لحشد 

المزيــد  بغيــة  والامــوال  المــوارد  مــن  المزيــد 

لســريان  المطلــوب  الرأســمالي  التراكــم  مــن  

هنــا  التنميــة....  عمليــة  أي  الاســتثمار  عجلــة 

الناجمــة  التضخــم والمخاطــر  تتبــدى مخاطــر 

هــذه  قبــل  مــن  لتســويقه  المتبــع  الفكــر  عــن 

مواجهــة  مــن  فبــدلا  تلــك...  او  المدرســة 

اســباب العجــز الحقيقيــة وبالــذات فــي جانــب 

لتغطيــة  اللجــوء  يتــم  الرشــيد  غيــر  الانفــاق 

الضرائــب  منهــا  بوســائل  الموازنــات  عجــز 

العجــز  وطــأة  مــن  تزيــد  والتــي  عادلــة  الغيــر 

لتبــدأ ســلبيتها بتزايــد حركــة الاســعار صعــودا 

لندخــل فــي مســار دوامــة لا تنتهــي مــن تصخــم 

وتــأكل  الأســعار  تزايــد  اســتفحال  اي  جامــح 

لتتــأكل  الوطنيــة  للعملــة  الحقيقيــة  القيمــة 

معــا قيمــة الرواتــب والأجــور للغالبيــة مــن ذوي 

المحــدود.  الدخــل 

عليــة  المتعــارف  مــن  أن  هنــا..  نقــول  وعليــه 

فــإن التضخــم إنمــا هــو تعبيــر عــن كتلــة أو كتــل 

نقديــة يضخهــا الاقتصــاد الوطنــي عبــر هيئــة 

شــرعية مخولــة بالإصــدار اي البنــك المركــزي 

وبمــا يخــل بالعلاقــات التناســبية  بيــن الكتلــة 

النقديــة ســواء اتــت عبــر المزيــد مــن الاصــدار 

تحــت  الاقتــراض  عبــر  اتــى  أو  مغطــى  الغيــر 

اي عنــوان آتــي انمــا خلــق مــع ســبق الاصــرار 

والتعمــد للتضخــم ومــا يتبعــه مــن كــوارث غيــر 

مســتحبة  هنــا تبــرز المشــكلة فنحــن امــام أمــا  

كميــات متزايــدة مــن الــورق النقديــة العاريــة 

أو وضــع مالــي مثقــل بالديــون والعجــز ويصبــح 

الأمــر  مجــرد مطــاردة بيــن اوراق تتــآكل قيمتهــا 

وبيــن  حامليهــا  مــن  بهــا  الثقــة  تقــل  بــل  تباعــا 

الســلع والخدمــات حتــى  مــن  معــروض متــدن 

يصــل بنــا الوضــع إلــى اســتخدام وســائل دفــع 

عمليــة  جــرت  الــذي  الســوق  يقبلهــا  اخــرى 

تشــويه لضوابطــه فحيــن   يــازم جهــاز العــرض 

الســلعي قصــور متزايــد عــن تلبيــة الاحتياجات 

تكــون نتيجتــه ارتفاعــا فــي أســعار الســلع الغيــر 

مكافئ عرضها لطلب الســوق وهنا تبدأ دوامة 

الارتفاعــات دون رابــط  مــع وجــوب ملاحظــة 

فقــط  تنحســب  الأســعار   فــي  الزيــادات  تلــك 

علــى   أســعار الســلع والخدمــات ولا تنســحب 

تتــم  حيــث  العمــل  قــوة  وأجــور  مكافــآت  علــى 

مؤشــر  بنــدول  ويظــل  الأجــور  تجميــد  عمليــة 

ويرتفــع  يتزايــد  والخدمــات  الســلع  أســعار 

هنــا  الخلــل......  يحــدث  هنــا  كابــح.  دونمــا 

تحديــدا يبــدأ غليــان التضخــم وتبــدأ مخاطــره 

تلــك  يتحمــل  حيــن  المجتمعــي  الشــق  فــي 

الزيــادات كرهــا أصحــاب الدخــول الضعيفــة 

تدخــل لإعــادة  أو  تــدارك  تتــم عمليــة  لــم  وأن 

ضبــط الأمــور لتهــدي مــن درجــة غليــان الوضــع 

فــي الحســبان  لــم يكــن  المختــل قــد يحــدث مــا 

مظاهــر  تبــدأ  حيــث  عقبــاه..  يحمــد  لا  ومــا 

الخلــل الوهــن والضعــف والاختــال فــي مســار 

والاســتقرار  الاقتصاديــة  الاقتصــاد  عجلــة 

الاجتماعــي ليدخــل معهــا المجتمــع بحالــة مــن 

وتدخــل  والاضطــراب  بــل  الاســتقرار  عــدم 

اقتصادها الكلي  الــدورة الاقتصاديــة للبــاد و

الاضطــراب  دوامــة  فــي  بالمشــاكل  المثقــل 

الاســتثمارات  وعــزوف  الاســتقرار  وعــدم 

العجــز  لحالــة  للوصــول  بالتالــي  يقــود  وبمــا 

الكلــي  المصاحــب بحالــة ركــود تضخمــي أن 

لــم نشــهد حالــة  مــن حــالات  الانهيــار والعجــز 

مســتدام  بعجــز  متمثــا  الكلــي   الاقتصــادي 

المــوارد الماليــة  وتزايــد وتضخــم الديــن  فــي 

عــن  الانعــدام  لحالــة  الوصــول  حتــى  العــام 

قــدرات الدولــة عــن الوفــاء بالتزاماتهــا ســدادا 

لقــروض حــان أجــل ســدادها ...اذن التضخــم 

افــر  تو دون  النقــود  خلــق  لجريمــة  مســاو 

شــروط ومعطيــات وضمانــات تحقــق شــروط 

أو  الجديــد  الاصــدار  اذن   الاصــدار   ذلــك 

اللجــوء إلــى الاســتدانة عبــر ســندات يصدرهــا 

والقــروض  عليــه  بفوائــد  المركــزي  البنــك 

بيتــا  تظــل  خارجيــة  أو  داخليــة  كانــت  ســواء 

للــداء واســلوبا ســهلا يتــم اللجــوء إليــه  هكــذا 

دونمــا ضمانــات صارمــة.. وهنــا تحديــدا  يمكن 

لنــا القــول بعــدم قبــول بــل الرفــض أو الحــذر 

الشــديد  لاعتمــاد مــا عرفتــه بعــض المــدارس 

بمفهوم..التمويــل التضخمــي أي عبــر المزيــد 

توجيــه  وإعــادة  الضرائــب  اســتحداثات  مــن 

النفقــات والبرامــج الاجتماعيــة أي  وتقليــص 

العينــي  الدعــم  إلغــاء  أو  بتخفيــف  المطالبــة 

أو الســلعي و بمــا قــد يــودي إليــه مــن  تقليــص 

المعتمــدة  الموازنــات  فــي  الموجــه  التمويــل 

وتربيــة  صحــة  الاجتماعيــة...  للخدمــات 

النــاس  مــن  الواســع  للقطــاع  دعمــا  وعداهــا 

فــي بعــض جوانــب الاســتهلاك... طبعــا.. هــذا 

الأمــر ســيتطلب  مواجهــة مــا تطلبــه وتفرضــه 

سياســات صندوق النقد الدولي من دراســات 

بهــذا الشــأن  لكــن ذلــك يتطلــب بحثــا مســتقلا 

اخــر فــي وقــت آخــر..

   اذن التنمية اعتماد على التمويل بالعجز لها 

مــن المخاطــر أكثــر بكثيــر مــن الفوائــد المتوخاة 

جــراء الاقــدام عليهــا لأن حشــد المــوارد ينبغــي 

المراكــز  أصحــاب  حســاب   علــى  يكــون  الا 

الاقتصاديــة الأضعــف بــل مشــاركة مجتمعيــة 

كاملــة... وان كان المطلــوب احــداث دفعــة فــي 

مجــالات التشــغيل والاســتثمار فهنــاك العديــد 

الهــزل  عــن  بعيــدا  الأخــرى  المداخــل  مــن 

وللمزيــد  بلادنــا  فــي  نــراه  الــذي  الكاريكاتــوري 

مــن التأكيــد نشــير هنــا إلــى أن اســتخدام آليــة 

التضخــم كمصــدر للتمويــل وهــي آليــة قديمــة 

لازمهــا الفشــل كمــا اشــرنا وقــد وجــه لهــا كثيــر 

امثــال:  النقــد  التقليديــن  الاقتصادييــن  مــن 

بنتــام وتومــاس مالتــوس ودافيــد هيــوم حتــى 

ضوابــط  وضــع  الــذي  ذاتــه  اســميث  ادم 

للتضخــم  نظــروا  جميعهــم...  للأمر...حيــث 

باعتبــاره نــوع مــن التوفيــر الاجبــاري عبــر انــواع 

مــن الضرائــب الغيــر مباشــرة بــل إنهــم اعتبــروا 

هــذا النمــط توفيــرا قاتــا علــى مــن لا يملــك إلا 

مــا يســد الرمــق أو معــولا علــى رؤوس الأضعــف 

الغــوص  نريــد  اجــراء غيــر عادل...وهنــا لا  بــل 

علــى  ومدارســه  التضخــم  تاريخيــة  فــي  بعيــدا 
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الإشــارة....  حاولــت  فقــط  أكاديمــي....  نحــو 

للتضخــم كمفهوم...وكيــف تعاملــت معــه ومــع 

نوكــد   أن  لنــا  لكــن  المــدارس.....  شــتى  اثــاره 

الضعيــف  الوطنــي  اقتصادنــا  بــه  يمــر  مــا  علــى 

بمــا  المدمــر  وشــبه  والمجــزأ  المنهــك  المنقســم 

جمــة  هيكليــة  عجــز  مشــكلات  مــن   يعانيــه 

الإدارة  اخرهــا ســوء  ولا  التضخــم  أولهــا  ليــس 

وتعــارض  بــل تداخــل الصلاحيــات بيــن هيئاتهــا 

وبمــا يجعــل مــن الميــدان الاقتصــادي ميــدان 

توحــش إلــى درجــة الاغتيــال جريــا وراء اقتنــاص 

المضــرة  المتاحــة  للفــرص  الفتاكــة  اللحظــة 

والمتجــاوزة  الفســاد  بوابــات  عبــر  اقتصاديــا 

لمشــروعية القــرار الاقتصــادي الســليم المبنــي 

الأثــر  ودرســت  ألمــت  وحثيــات  معطيــات  علــى 

النشــاط  مجمــل  علــى  الكلــي  الاقتصــادي 

بظرفهــا  وبلادنــا  خاصــة  الوطنــي  الاقتصــادي 

الاقتصــاد  حصانــات  خــارج  تعمــل  الراهــن 

عــن  جــدا  جــدا  بعيديــن  نــزال  فــا  الســليم..... 

وحســن  المتاحــة  للمــوارد  الجيــد  الاســتخدام 

توجيهها كما أن ســوء اســتخدامنا لقوة العمل 

بل تدميرها ســيوثر مســتقبلا على مكانة عنصر 

مــا  إذا  تنافســيا  المطلوبــة  وكفاءتــه  العمــل 

دخلنــا اســواق التنافــس وذلــك ليــس مســتبعدا 

والتــي  والقــدرات  المــوارد  مــن  ولدينــا  خاصــة 

عــدة  عبــر  لهــا  وتدميــر  افقــار  عمليــة  تجــري 

كان  ســواء  ومكانتهــا  دورهــا  تضعــف  ادوات 

ذلــك عبــر........ آليــة التضخــم او ايــة آليــات أو 

تعبيرات أخرى تفتقد دور المنظم الاقتصادي 

علــى  والحريــص  الموجــه  والرشــيد  الكفــوء 

عالميــة  ســوق  فــي  النجــاح  عناصــر  كل  توفيــر 

وجــود  يتطلــب  ذلــك  للأكفــأ  البقــاء  شــعارها 

الجميــع  مصالــح  تضمــن  عادلــة  قــادرة  دولــة 

وحمايــة مصالحهــم دونمــا تمييــز لكــن ســقوط 

قــد  لدينــا  المتعــارف  بالمعنــى  الدولــة  مفهــوم 

ولــد علــى الارض مجموعــة قــوى وأدوات أخــرى 

دور  زورا  تتقمــص  متضخمــة  مختلــة....... 

الدولــة.... تولــد أعبــاء... وتحــدث اربــاكا.......... 

وتضعــف مكانــة النظــام والقانــون....... وتخلــق 

المزيــد مــن العوائــق الاقتصاديــة خاصــة مــع 

تزايــد ظاهــرة فــرض الجبايــات عبــر مــا يمــارس 

فرضــه مــن قبــل البعــض مــن تقطعــات تحــول 

وتشــتتها  بــل  الوطنــي  ســوقنا  انســيابية  دون 

جبايــات  مــن  فرضــه  يتــم  مــا  عبــر  أو  وتمزقهــا 

والعجرفــة  والقــوة  المــزاج  طابــع  عليهــا  يغلــب 

والشيطنة وكل أشكال خارج النظام والقانون 

تخلــق المزيــد مــن التفاوتــات والأعبــاء وتضيــف 

يخلقهــا  التــي  المســاوي  جانــب  الــى  ســوءا 

بلادنــا  فــي  الحالــي  التضخــم  مســتوى 

اقتصــادا  نعيــش  اننــا  ذلــك  مــن  والانكــى       

فمســتويات  منقســما  مركزيــا  وبنــكا  مفــككا 

التضخــم ضمــن هــذه الكارثــة ســيكون بالتأكيد 

أثــرا أكثــر إيلامــا وقســوة ونجــد تعبيراتــه في صور 

للأســف  للأســعار  جنونيــة  متتاليــة  ارتفاعــات 

لا تلعــب فيــه آليــة اليــد الخفيــة للســوق إعــادة 

طــرأ  إذا  خاصــة  الأســعار  مســتويات  تعديــل 

تحســن ســعر صــرف الريــال أو تغيــرت مؤشــرات 

الأساســية  خاصــة  للســلع  الدوليــة  الأســعار 

منهــا.... آليــة الســوق الخفيــة التــي تعيد التوازن 

هنــا مجــرد اكذوبــة ولنــا حــول ذلــك حديــث آخــر 

فــي قــادم الأيــام 

وقبــل  عضــال  مــرض  التضخــم  نقــول  ختامــا 

اســتفحاله لابــد مــن مواجهتــه مواجهــة فاعلــة 

يتــم  كمــا  تمامــا  الاســتئصال  درجــة  إلــى  حتــى 

فــي جســد  التخلــص طبيــا مــن الأورام الخبيثــة 

تضخــم  أو  البروســتات  كتضخــم  الإنســان 

إزالــة  عمليــة  تتــم  كيــف  أمــا  والكبــد  الطحــال 

تضخــم الأنــا فــي مجتمــع مريــض بتلــك العاهــة 

فتلــك روايــة أخــرى أعتقــد أن الكثيــر منــا قــد 

العمليــات  تلــك  مثــل  تتــم  كيــف  ورأى  شــاهد 

البلــدان  مــن  وغيرهــا  بلادنــا  فــي  باهــظ  بثمــن 

ذلــك  حــول  آخــر  حديــث  لنــا  نقــول  ختامــا 

الموضــوع
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موضوعـــي  تقييـــم  اي  فـــإن  الســـياق  فـــي   �
البنـــك المركـــزي عـــدن حتـــى يكـــون  لعمـــل واداء 

محايـــد وعلمـــي وموضوعـــي لا تنهـــض بـــه إلا بيـــت 

عربيـــة  او  دوليـــة  ماليـــة  منظمـــة  او  دوليـــة  خبـــرة 

انهـــا  تعـــدو  لا  كتابـــات  عبـــر  وليـــس  متخصصـــة. 

تناولـــت المســـالة بمســـتوى مـــن الخفـــة واخـــذت 

بتمظهـــر بعـــض الاخبـــار المنقطعـــة عـــن ســـياقها 

إلا  فهمهـــا  يمكـــن  لا  بذلـــك  وهـــي  الحقيقـــي.  

كونهـــا كتابـــات انطباعيـــة وقـــد توصـــف بانهـــا غيـــر 

محايـــدة وتهـــدف الـــى التشـــويش علـــى اداء البنـــك 

العامـــة. المصلحـــة  تخـــدم  المركـــزي لأســـباب لا 

الاعتبـــار  بعيـــن  الاخـــذ  مـــن  لابـــد  آخـــر  ســـياق  فـــي 

عنـــد اي تنـــاول لعمـــل البنـــك المركـــزي ان البلـــد 

ظـــل ولازال يعيـــش فـــي مرحلـــة حـــرب حيـــث فـــرض 

المجتمـــع الدولـــي عقوبـــات علـــى اليمـــن لـــم يســـلم 

البنـــك  اليمنـــي. حيـــث ضـــل  المالـــي  النظـــام  منهـــا 

بيئـــة  فـــي  يعمـــل  انتقالـــه  فتـــرة  منـــذ  المركـــزي  

كانـــت ولازالـــت  انهـــا  عنهـــا  يقـــال  مـــا  اقـــل  حاكمـــة 

تعـــرف ببيئـــة اقتصاديـــة وسياســـية طـــاردة وهـــو 

مـــا يعنـــي ان البيئـــة التـــي عمـــل فيهـــا البنـــك طـــوال 

حقيقتهـــا   فـــي  هـــي  وخارجيـــا  داخليـــا  الفتـــرة  هـــذه 

ومعـــه  البنـــك  مـــر  ان  وحـــدث  صديقـــة  غيـــر  بيئـــة 

آمنـــه  غيـــر  بمنعطفـــات  التجاريـــة  المؤسســـات 

..واســـتطرادا  العثـــرات مثـــا  فيمـــا يتصـــل باليـــة 

وطريقـــة  ترحيـــل الامـــوال جـــوا  الـــى الخـــارج  هـــي 

آثارهـــا  لايـــزال  الـــذي  الدوليـــة  للعقوبـــات  نتـــاج 

عمليـــات  ان  القلقيـــن  نطمئـــن  لكننـــا  قائمـــا  

التحويـــل  الخارجـــي حتـــى فـــي ظـــل هـــذه الاليـــة تتـــم 

عـــدن  الرئي�ســـي  مقـــرة  حكومـــي  بنـــك  خـــال  مـــن 

المركـــزي. البنـــك  رقابـــة  وتحـــت 

المركـــزي  البنـــك  اداء  بفعاليـــة  يتصـــل  وفيمـــا   

محصلـــة  ولاتـــزال  كانـــت  فقـــد  ايضـــا  عـــدن 

لانقســـام النظـــام المالـــي وبالتالـــي نتـــاج لانقســـام 

فـــي  الماليـــة.   والسياســـات  النقديـــة  السياســـات 

هـــذا الوضـــع تتفـــوق صنعـــاء بمزيـــة وجـــود مقـــرات 

فيهـــا.  والتجـــارة  الماليـــة  والمؤسســـات  البنـــوك 

لكـــن يحـــدث هـــذا فـــي ظـــل مصـــادرة حـــق البنـــوك 

هنـــاك  ..حيـــث  الاختيـــار  فـــي  الاعمـــال  ورجـــال 

خليـــط مـــن الاجـــراءات القانونيـــة و غيـــر القانونيـــة 

بعضهـــا خشـــنة  تصـــل الـــى حـــد مصـــادرة امـــوال 

ان  اغلاقهـــا   او  افـــة  الصر ومؤسســـات  البنـــوك 

بعيـــدا  عـــدن  المركـــزي  البنـــك  مـــع   تعاملـــت  هـــي 

عـــن  وبعيـــدا  بـــل  المؤسســـات  هـــذه  رغبـــة  عـــن 

مبـــادئ نشـــاط منظمـــات الاعمـــال وحريـــة التجـــارة 

والعمـــل  وهـــذا  تـــرك تأثيـــرا ســـلبيا  عـــن النشـــاط 

البنـــوك  ويبعـــد  والاســـتثماري  والتجـــاري  المالـــي 

وفرهـــا  الـــذي  التمويـــل  قنـــوات  عـــن  التجاريـــة 

لمـــزادات  تنظيمـــه  عبـــر   عـــدن  المركـــزي  البنـــك 

عمليـــات بيـــع الـــدولار مـــن خـــال آليـــة الكترونيـــة 

هـــذا  وبأشـــراف شـــركة دوليـــة مرموقـــة.  شـــفافة 

صنعـــاء  عليـــه  اقدمـــت  الـــذي  والمنـــع  القطـــع 

حـــرم التجـــار مـــن الحصـــول علـــى الامـــوال الحـــرة 

مـــن  وزاد  الاســـتيراد  بدافـــع  الـــدولار  وخاصـــة 

الضغـــوط علـــى طلـــب الـــدولار فـــي الســـوق والاضـــرار 

بســـعر الصـــرف وخاصـــة فـــي مناطـــق الشـــرعية فـــي 

ضـــل ان الســـوق اليمنـــي ســـوقا واحـــده. لكـــن هـــذا 

ينـــدرج فـــي نطـــاق الحـــرب الاقتصاديـــة التـــي تقـــوم 

بهـــا صنعـــاء بهـــدف كبـــح نشـــاط البنـــك المركـــزي فـــي 

الوقـــت ان بنـــك صنعـــاء لا تتوفـــر لـــه الامكانيـــات 

بقيـــام  يتصـــل  وفيمـــا  دوليـــا.  بـــه  معتـــرف  وغيـــر 

المنظمـــات الدوليـــة بتحويـــل امـــوال الدعـــم عبـــر 

بـــات  فقـــد  مـــن صنعـــاء  تجاريـــة مدعومـــة  بنـــوك 

الســـبب شـــيئا معروفـــا للقا�صـــي والدانـــي. حيـــث 
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الانفــراج  اجــواء  تســارع  مــع   �

اجــراء  واحتمــال  اليمــن  فــي  النســبي 

الشــرعية  حكومــة  بيــن  محادثــات 

الكتابــات  بعــض  كثــرت  وصنعــاء 

بعضهــا  عنونــت  التــي  والتكهنــات 

البنــك  اداء  تقييــم   “ بــارزة  بعناويــن 

“ عــدن..  المركــزي 

لكــن هــذه الكتابــات لــم تكــن منصفه 

والســبب انهــا بنيــت: علــى انطباعــات 

واقعيــة  غيــر  ذهنيــة  تصــورات  او 

المركــزي  البنــك  لتقييــم  وتصــدت” 

“بغيــر منهاجيــة او عبــر دراســة علميــة 

مقارنــة..”
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الكتلـــة  بـــان  الدوليـــة  المنظمـــات  تتحجـــج 

الســـكانية والماليـــة موجـــودة هنـــاك لكـــن ان 

الـــى  يســـتمر الحـــال فـــإن الامـــر واضـــح ويعـــود 

تقصيـــر الجهـــات حيـــث ان حكومـــة الشـــرعية 

لـــم تتخـــذ اي اجـــراءات تجـــاه هـــذه المنظمـــات 

عبـــر  التحويـــل  عـــن  امتنعـــت  التـــي  الدوليـــة 

عـــدن وعلـــى العكـــس مـــن ذلـــك فرضـــت صنعـــاء 

المنظمـــات  بحـــق  الاجـــراءات  مـــن  الكثيـــر 

البنـــك  مـــع  التعامـــل  حاولـــت  التـــي  الدوليـــة 

المركـــزي عـــدن لإجبارهـــا علـــى العمـــل عبرهـــم 

فقـــط.  وهـــذا مـــا حصـــل وهـــذا يعنـــي ان وصـــول 

امـــوال المســـاعدات الدوليـــة عبـــر صنعـــاء لا 

عـــدن  المركـــزي  بالبنـــك  ثقتهـــم  لعـــدم  يعـــود 

كمـــا تصـــف بعـــض الكتابـــات ولكـــن لـــه اســـباب 

الاخـــرى. وعواملـــة 

انتقالـــه  منـــذ  عـــدن  ينكـــر ان مركـــزي  أحـــد  لا 

اســـتقرار  عـــدم  رغـــم  علـــى   2016 ســـبتمبر  فـــي 

فـــي مراحلـــه الاولـــى عـــزز مـــن قدراتـــه  قياداتـــه 

البشـــرية وطـــور مـــن كفاءتـــه وحســـن مـــن بنيتـــه 

وفـــي معاملاتـــه الداخليـــة والخارجيـــة وأصبـــح 

يحضـــا باعتـــراف وتقديـــر المؤسســـات الماليـــة 

بكفاءتـــه  شـــهادتها  علـــى  ويحـــوز  الدوليـــة 

وحتـــى  والدوليـــة  المحليـــة  تعاملاتـــه  وفـــي 

التطـــور  بهـــذا  تعتـــرف  المحليـــة  المؤسســـات 

الـــذي حـــدث فـــي اداء البنـــك لكنهـــا لا تســـتطيع 

المؤسســـات  عـــن  والحديـــث  ذلـــك  تعلـــن  ان 

صنعـــاء. فـــي  مقراتهـــا  تتواجـــد  التـــي 

 التصـــورات عـــن خلافـــات بيـــن قيـــادة البنـــك 

هـــذا  البتـــة  صحيحـــة  غيـــر  عـــدن  المركـــزي 

ان  التقريـــر  حـــاول  الـــذي  الذهنـــي  الانطبـــاع 

انـــه لا يؤهـــل  القـــراء وعلـــى  فـــي ذهـــن  يصبغـــه 

يوجـــد  ولا  حقيقـــي  غيـــر  المركـــزي..  البنـــك 

لكـــن   بذلـــك.  واجـــزم  القبيـــل  هـــذا  مـــن  �شـــيء 

البنـــك المركـــزي لا يســـتطيع محاســـبة وســـائل 

بحقيقـــة  يتصـــل  فيمـــا  الاجتماعـــي  التواصـــل 

ــا تنشـــره مـــن اخبـــار والفـــارق بيـــن  وموثوقيـــة مـ

عـــدن وصنعـــاء ان  لا احـــد فـــي صنعـــاء يســـتطيع  

نشـــاط  عـــن  التواصـــل  وســـائل  فـــي  يكتـــب  ان 

والاجـــراءات   العقوبـــات  لان  صنعـــاء  بنـــك 

المتوحشـــة ســـتصيبه فيمـــا البنـــك المركـــزي 

عـــدن منفتـــح امـــام اي نقـــد موضوعـــي ولذلـــك 

ولا  عليـــه  مســـلطة  والاضـــواء  يتناولـــه  الـــكل 

محاســـبة  عـــدن  المركـــزي  البنـــك  يســـتطيع 

مـــن يكتـــب بقطـــع النظـــر  عـــن مـــدى موثوقيـــة 

قـــدم  انـــه  رغـــم  زيفهـــا  او  الكتابـــات  هـــذه 

ــاء بعـــض الحـــالات تتصـــل بالأشـــخاص  للقضـ

الذيـــن تجـــاوزوا الحـــدود الادبيـــة فـــي كتاباتهـــم 

ولكـــن مـــرة اخـــرى  هـــذا هـــو الفـــرق  بيـــن عـــدن 

وصنعـــاء حيـــث ان الاخيـــر لـــن يتســـاهل مـــع اي 

صحفيـــة.  تنـــاولات 

وفيمـــا يتصـــل بأشـــراف البنـــك المركـــزي علـــى 

بعـــدم  افـــة والقـــول  وحـــدات وشـــركات الصر

يتعلـــق  عندمـــا  رادعـــة  اجـــراءات  بائـــي  قيامـــة 

فـــإن  افـــة  الصر ووحـــدات  شـــركات  بـــأداء 

مـــن الواضـــح ان المركـــزي عـــزز مـــن مســـتوى 

افه عليهـــا وتحســـن نشـــاطها نســـبيا لكـــن  إشـــر

السياســـية  الاوضـــاع  تأثيـــر  فصـــل  يمكـــن  لا 

الدولـــة  مؤسســـات  غيـــاب  او  وضعـــف 

بضبـــط  يتعلـــق  فيمـــا  والضبطيـــة  القانونيـــة 

افـــة.  الصر قانـــون  بتطبيـــق  عـــن  الخارجيـــن 

وجـــودة  بكفـــاءة  الاخـــال  عنـــد  ومحاســـبتهم 

هـــذه  اذعـــان  بمســـتوى  وبالتالـــي  نشـــاطهم 

المركـــزي. البنـــك  لتوجيهـــات  المؤسســـات 

عـــدا عـــن ذلـــك ان هنـــاك أســـبابه موضوعيـــة 

هـــذه  نشـــؤ  وآليـــة  بطريقـــة  ترتبـــط  وذاتيـــة 

الشـــركات والوحـــدات  والتـــي تزامـــن وجودهـــا  

شـــركات  حلـــت  حيـــث  الحـــرب  ظـــروف   مـــع 

افـــة محـــل البنـــوك التجاريـــة ونهضـــت   الصر

بـــدور مشـــهود فـــي اجـــراء التحويـــات الخارجيـــة 

علـــى اثـــر تعطـــل دور البنـــوك التـــي عزلـــت عـــن 

العقوبـــات  اثـــر  علـــى  الخـــارج  فـــي  مراســـليها 

قيامهـــا  دواعـــي  تحـــت  طالتهـــا  التـــي  الدوليـــة 

وايضـــا  الارهـــاب.   وتمويـــل  الامـــوال  بغســـل 

التجاريـــة  بالبنـــوك  الثقـــة  فقـــدان  إثـــر  علـــى 

افـــة  الصر ومحـــات  شـــركات  ولكـــن  محليـــا. 

تصحيـــح  علـــى  العمـــل  مواصلـــة  الـــى  بحاجـــة 

ان  الـــكل  يعلـــم  الســـياق  هـــذا  وفـــي  اوضاعهـــا 

جهـــود البنـــك المركـــزي مســـتمرة ولـــم تنقطـــع 

شـــركات  عليـــه  كانـــت  مـــا  بيـــن  فـــرق  وهنـــاك 

وتســـيب  فو�ضـــى  مـــن  افـــة  الصر ووحـــدات 

وبيـــن اوضاعهـــا فـــي الوقـــت الراهـــن ولذلـــك لا 

أحـــد يســـتطيع وبنظـــرة موضوعيـــة ان ينكـــر 

لـــدى  حـــدث  الـــذي  التحســـن  مســـتوى  ايضـــا 

الـــدور  عـــن  نتـــاج  وهـــو  افـــة  الصر شـــركات 

الاشـــرافي للبنـــك المركـــزي وجهـــوده الحثيثـــة 

اعمالهـــا. تطويـــر  فـــي 

والخلاصـــة ان اي تقييـــم موضوعـــي وحقيقـــي 

ومســـتوى  المركـــزي  البنـــك  واداء  لعمـــل 

فـــي  عـــدن  للعاصمـــة  انتقالـــه  منـــذ  تطـــوره 

بيـــت خبـــرة  2016 مـــن الاجـــدر ان تقـــوم  عـــام 

وتصنيفيـــة  دوليـــة  ماليـــة  مؤسســـة  او  دوليـــة 

متخصصـــة. وفـــي هـــذا الســـياق خضـــع البنـــك 

التقييمـــات  هـــذه  لمثـــل  بالتتابـــع  المركـــزي 

الماليـــة  الدوليـــة  المنظمـــات  قبـــل  مـــن 

المعنيـــة مـــن خـــال الخبـــراء الدولييـــن الـــذي 

تســـتمر  للبنـــك  متتاليـــة  بزيـــارات  يقومـــون 

بيـــن  مـــن  وكان  ولأشـــهر  بـــل  لأســـابيع  بعضهـــا 

خلاصـــة عمـــل هـــذه الخبـــرات الاشـــادة بتطـــور 

مثـــل  ومؤكـــد  عـــدن.  المركـــزي  البنـــك  اداء 

غيـــرت  المحايـــدة  الدوليـــة  التقييمـــات  هـــذه 

الســـلبية  المســـبقة  الذهنيـــة  التصـــورات 

وســـائل  مـــن  واســـتقوها  لديهـــم  كانـــت  التـــي 

البنـــك  وعمـــل  بـــأداء  يتصـــل  فيمـــا  التواصـــل 

المركـــزي عـــدن وتحولـــت نظرتهـــم مـــن ســـلبية 

الـــى ايجابيـــة بمـــا فـــي ذلـــك الفيدرالـــي الامريكـــي 

مـــع  تعـــاون  اتفاقيـــات  تربطـــه  أصبـــح  الـــذي 

بمحاربـــة  ارتباطـــا  عـــدن  المركـــزي  البنـــك 

الارهـــاب. وتمويـــل  الامـــوال  غســـل 

وعمومـــا فـــي الســـياق المحلـــي البنـــك المركـــزي 

موضوعيـــة  انتقـــادات  بـــأي  يرحـــب  عـــدن 

فيمـــا يتصـــل بأدائـــه لان مثـــل هـــذه الكتابـــات 

يجـــب   لكـــن  أعمالـــه  تحســـين  علـــى  تســـاعده 

موثوقيـــة  ذات  التنـــاولات  هـــذه  مثـــل  تكـــون 

عبثيـــة  الكتابـــات  تضـــل  لا  حتـــى  ومحايـــدة 

هـــو  الهـــدف  لان  المضمـــون  عـــن  وخارجـــة 

لفـــت الانتبـــاه للعوائـــق والاخفاقـــات والتنبيـــه 

بشـــان الســـلبيات وابـــراز الايجابيـــات وعندمـــا 

اجـــراء  يجـــب  المركـــزي  بالبنـــك  الامـــر  يتعلـــق 

التحليـــل  يكـــون  حتـــى  الاخـــر  مـــع  المقارنـــات 

. وصحيـــح  علمـــي 
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� تعمـــل  الـــدورة الاقتصاديـــة مـــن خـــال أربعـــة 
قطاعـــات هـــي :

- قطاع الأفراد والأسر 

- قطاع رجال الأعمال  ) المنتجون (

- القطاع الحكومي ) مؤسسات الدولة (

- القطاع الخارجي ) العالم الخارجي ( 

ولا يمكـــن للـــدورة ألاقتصاديـــة أن تكمـــل دورتهـــا 

بـــدون الجهـــاز المصرفـــي  )البنـــوك والمؤسســـات 

المالية ( . ولذلك فإن هذا الجهاز يوجد  في قلب 

قطاعـــات الـــدورة المذكـــورة . بحيـــث تبـــدأ الـــدورة 

الإنتاجـــي  فالقطـــاع  والأســـر  الأفـــراد  قطـــاع  مـــن 

والحكومـــي والخارجـــي. ..وكل يقـــدم مالديـــة  للآخـــر 

وذلـــك عبـــر البنـــوك والمؤسســـات الماليـــة  ...إذ  

يقـــدم  القطـــاع العائلـــي  مايملكـــه  مـــن عناصـــر 

الإنتـــاج التـــي  تشـــكل المزيـــج الإنتاجـــي لمؤسســـات 

رجـــال الأعمـــال  )القطـــاع الإنتاجـــي ( ويقـــدم قطـــاع  

الاعمـــال مـــا ينتجـــه مـــن الســـلع والخدمـــات وتقـــدم 

يحتاجهـــا  التـــي  الحكوميـــة  الخدمـــات  الحكومـــة 

بقيـــة القطاعـــات وبالمثـــل تقـــدم قطاعـــات الدولـــة 

الثلاثـــة )العائلـــي، الإنتاجـــي والحكومـــي( مـــا لديهـــم 

للعالـــم الخارجـــي ..  وهكـــذا يبـــادل كل قطـــاع مـــا 

تدفـــق  يقابلـــه  تبـــادل  وكل  الآخـــر  للقطـــاع  لديـــه 

..... الماليـــة   والمؤسســـات  البنـــوك  عبـــر  مالـــي 

وبنـــاء علـــى ذلـــك  فـــإن مـــن  ينظـــم حركـــة التبـــادل  

المصرفـــي  الجهـــاز  هـــو  الأربعـــة   القطاعـــات  بيـــن 

بحيـــث يســـتلم كل  قطـــاع  عبـــر الجهـــاز المصرفـــي 

قيمـــة مايقدمـــه ...فمثـــا القطـــاع العائلـــي يقـــدم 

رأس  )الأرض،  الإنتـــاج  عناصـــر  مـــن  لديـــه   مـــا 

الأعمـــال  لرجـــال  والتنظيـــم(  العمـــل  المـــال،  

الأعمـــال(  )رجـــال  الإنتاجـــي   القطـــاع  ويقـــوم 

بتوظيـــف عناصـــر الإنتـــاج التـــي جلبهـــا مـــن القطـــاع 

العائلـــي فـــي عمليـــة إنتـــاج الســـلع والخدمـــات التـــي 

مؤسســـات  وكـــذا  العائلـــي  القطـــاع  يحتاجهـــا 

الدولـــة والأســـواق الخارجيـــة وبالتالـــي تتـــم عمليـــة 

تدفـــق الســـلع والخدمـــات بيـــن القطاعـــات الأربعـــة  

والعالـــم  الحكومـــة  الأعمـــال،   )العائلـــي،  رجـــال 

الخارجي (  بوسائط التبادل التي يقدمها الجهاز 

والمؤسســـات  البنـــوك  شـــبكات  عبـــر  المصرفـــي 

الماليـــة . حيـــث يقـــوم البنـــك المركـــزي بطباعـــة 

مـــا يحتاجـــه اقتصـــاد الدولـــة مـــن النقـــود الورقيـــة 

بكميـــات  محـــددة  قانونيـــة  بقيـــم  المعدنيـــة  أو 

يتـــم  التـــي  القـــدرة الاقتصاديـــة  محـــددة  حســـب 

ومعـــادلات  وقوانيـــن  لاســـس  طبقـــا  تحديدهـــا 

متخصصيـــن  خبـــراء  بتنفيذهـــا  يقـــوم  رياضيـــة 

فـــي الجوانـــب الاقتصاديـــة التـــي تشـــكل  النقـــود 

عمـــل  وآليـــات  الماليـــة  والمؤسســـات  والبنـــوك 

الأجهـــزة ألمختصـــة . وبالتالـــي تضـــخ هـــذه النقـــود 

والمؤسســـات  البنـــوك  عبـــر  النقديـــة  للســـوق 

الماليـــة وتغـــذي الـــدورة الاقتصاديـــة للاســـتمرار 

بالعمـــل وأحيـــاء الأنشـــطة الاســـتثمارية وعمليـــات 

التبـــادل. 

وبنـــاء علـــى ذلـــك يمكـــن القـــول بـــأن البنـــوك تقـــوم 

الاقتصاديـــة  الـــدورة  لتحريـــك  أسا�ســـي  بـــدور 

وعجلـــة الاســـتثمار والتنميـــة .ومـــن هـــذا المنطلـــق 

علـــى  والعمـــل  البنـــوك  هـــذه  انشـــاء  أهميـــة  تأتـــي 

رعايتهـــا مـــن قبـــل الدولـــة. 

وحتـــى تتضـــح الصـــورة أكثـــر  لأهميـــة دور البنـــوك 

نشـــير إلـــى  أهـــم أداة  للبنـــوك فـــي عمليـــة التنميـــة 

دورا  تلعـــب  والتـــي  والاجتماعيـــة.  الاقتصاديـــة 

البنـــوك  مـــن  النقـــود  لتدفـــق  وهامـــا   أساســـيا  

وســـيط  اســـتثماري  مشـــروع  باعتبارهـــا  وإليهـــا 

التـــي  الاقتصاديـــة  الـــدورة  قطاعـــات  لخدمـــة 

مـــن  وذلـــك   . الســـابقة  الســـطور  فـــي  اوضحناهـــا 

البنوك و التنمية 
الاقتصادية في اليمن

 أ.د. محمد علي قحطان 

القائمــة   الحــرب  انــدلاع  بعــد   �

  2014 عــام  انقــاب  إثــر  اليمــن  فــي 

واســتمرارها حتــى وقتنــا الحالــي  انهــارت 

مؤسسات الدولة وتوقف دوران  عجلة  

والاجتماعيــة،   الاقتصاديــة  التنميــة 

الدولــة  اقتصــاد  انهيــار  إلــى  أدى  ممــا 

المعيشــية  للأوضــاع  حــاد  وتدهــور 

أهــم  بيــن   مــن  أن  وبراينــا  والإنســانية 

أســباب ذلــك يعــود  إلــى مــا تعرضــت لــه 

البنــوك مــن التدهــور والانهيــار ، الأمــر 

ارتــكاز  تفــكك محــور  فــي   الــذي ســاهم 

الــدورة الاقتصاديــة وعجلــة الاســتثمار 

والتنميــة. ويأتــي ذلــك  لاعتبــارات عــدة 

الحديثــة   الاقتصاديــات   أن  اهمهــا 

المصرفــي  الجهــاز  ترتكــز حركتهــا  علــى 

للدولــة وأهــم مكونــات هــذا الجهــاز هــي 

ســنعرض  ذلــك  ولتوضيــح   . البنــوك 

تحريــك  فــي  البنــوك  دور  باختصــار 

الــدورة الاقتصاديــة وحركــة الاســتثمار 

: الآتــي  النحــو  علــى  وذلــك  والتنميــة. 
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,,



خـــال  مـــا يثـــار مـــن انتقـــادات  للبنـــوك التجاريـــة  

الفائـــدة(  )ســـعر  الأداة    بهـــذه  الأخـــذ  بســـبب 

لجـــذب  المســـتخدمة  أدواتهـــا  أهـــم   باعتبارهـــا 

رجـــال  اســـتثمارات  وتمويـــل  المودعيـــن  أمـــوال 

الأعمـــال التـــي تشـــكل أســـاس التنميـــة وتحقيـــق 

يعتبـــره  مـــا  وبالأخـــص   الاقتصـــادي.   النمـــو 
ربـــوي  عمـــل  السيا�ســـي  الإســـام  تيـــارات  بعـــض 

الأداة  هـــذه  بمضمـــون  الوعـــي  لغيـــاب  نظـــرا 

ودورهـــا فـــي النشـــاط الاقتصـــادي والتنميـــة . إذ 

بـــأن ســـعر الفائـــدة التـــي تحـــرك الودائـــع  يشـــاع 

والقـــروض عمـــل ربـــوي وبنـــاء علـــى هـــذا المفهـــوم 

عمـــل  لإجهـــاض  ويســـعون  الفائـــده  يحرمـــون 

البنـــوك التجاريـــة بهـــدف الاســـتفادة مـــن امـــوال 

المودعين بدون تحمل مسئولية أو مقابل  . ولا 

شـــك بـــان ذلـــك يعتبـــر مـــن الناحيـــة الاقتتصاديـــة 

المودعيـــن   علـــى  واحتيـــال  نصـــب  والاخلاقيـــة  

لأســـتثمار أموالهـــم  تحـــت ســـتار الديـــن مســـتغلين 

الحـــال  بمضاميـــن  الدولـــة  مواطنـــي  جهـــل 

ولعـــل   . والأعمـــال    المـــال  مجـــال  فـــي  والحـــرام 

البنـــوك  عمـــل  آليـــات  ذلـــك  علـــى  مثـــال  أبـــرز 
الإســـامية فـــي اليمـــن  ومؤخـــرا مـــا اســـمي بقانـــون 

ســـلطة  عـــن  الصـــادر  الربويـــة  الفوائـــد  تحريـــم 

صنعـــاء. حيـــث تعمـــل البنـــوك الإســـامية علـــى 

بمقابـــل  تريـــد  كمـــا  وتوظيفهـــا  الودائـــع  جـــذب 

وعـــد بدفـــع أربـــاح عـــن الودائـــع بطـــرق تحددهـــا 

إدارة البنـــك .إلا أن هـــذه  الودائـــع  إن تعـــرض 

البنـــك لخســـائر أو إفـــاس لأي ســـبب كان  )ســـوء 

إدارة أو غيـــره ( فـــإن البنـــك الإســـامي لا يســـاءل 

عـــن هـــذه الودائـــع كمـــا أن مـــا يســـميه أربـــاح علـــى 

الودائـــع أيضـــا ليســـت مضمونـــة  ، فقـــد تعلـــن 

تحقيـــق  أو  أربـــاح   تحقيـــق  عـــدم  البنـــك  إدارة 

ــا لعـــودة  خســـائر وبالتالـــي يتعـــرض المودعيـــن امـ

وتعرضهـــا  زمـــن  مـــرور  بعـــد  هـــي  كمـــا  ودائعهـــم  

للتقـــادم  )انخفـــاض قيمتهـــا الحاليـــة( أو تحقيـــق 

نســـب  عـــن  بعيـــدا  البنـــك  إدارة  زيـــادة تحددهـــا 

التضخـــم التـــي هـــي مقيـــاس الانخفـــاض فـــي قيمـــة 

النقـــود  وفـــي أســـوء حالـــة أن تعلـــن إدارة البنـــك 

كان   ســـبب  لأي  إفـــاس  أو  لخســـائر  تعرضهـــا 

وبالتالـــي لا يلـــزم البنـــك بـــرد اي حقـــوق للمودعيـــن 

كـــون الإيـــداع بآليـــة مـــا يســـموه بنـــوك غيـــر ربويـــة  

)إســـامية (. وقـــد أخـــذت ســـلطة صنعـــاء بمبـــرر 

علـــى  المترتبـــة  للفوائـــد  الخاطـــئ  المفهـــوم 

الودائـــع والقـــروض وأصـــدرت  القانـــون المشـــار 

إليـــه والـــذي يترتـــب علـــى تطبيقـــة إلغـــاء الفوائـــد 

ودون اكتـــراث   لحقـــوق المودعيـــن بمـــا فـــي ذلـــك 

أصحـــاب الإيداعـــات المجمـــدة فـــي البنـــوك منـــذ 
للقانـــون  التطبيـــق  يـــؤدي  وقـــد  الحـــرب  بدايـــة 

ليـــس  لفقـــدان  المودعيـــن  يتعـــرض  أن  إلـــى 

البنـــوك  لـــدى  وودائعهـــم  بـــل  فقـــط  الفوائـــد 

تشـــغيل  أنظمـــة  عليـــه  تنـــص  مـــا  مبـــرر  تحـــت 

البنـــوك الإســـامية. وهنـــا ينبغـــي الإشـــارة إلـــى أن 

مـــا يســـميه تيـــار الإســـام السيا�ســـي فوائـــد ربويـــة 

خاطـــئ فـــي المفهـــوم  مـــن وجهـــة نظـــر اقتصاديـــة 

المفهـــوم  هـــذا  لأن  لمـــاذا  إســـامية.  وحتـــى 
مظلـــل ويتضمـــن ســـلب حقـــوق المودعيـــن دون 

  . القانونيـــة  والمحاســـبة  للمســـئولية  الخضـــوع 

وبالتأكيـــد لا يمكـــن للديـــن بمضمونـــه الصحيـــح 

أن يشـــرع عمليـــة تظليـــل ونهـــب أو نصـــب  أمـــوال 

التـــي  الفوائـــد   أن  ...حيـــث  بالباطـــل.  النـــاس 

تعتبـــر  للمودعيـــن  التجاريـــة  البنـــوك  تعطيهـــا 

للنقـــود  الزمنـــي  التقـــادم  عـــن  تعويـــض  مقابـــل 

والـــذي يحـــدث بســـبب انخفـــاض قيمـــة النقـــود 

مـــع مـــرور الزمـــن بفعـــل عوامـــل التضخـــم هـــذا 

أن  علـــى  التأكيـــد  أخـــرى  جهـــة  ومـــن  جهـــة  مـــن 

علـــى  كاملـــة  بصـــورة  مســـئولة  البنـــك  إدارة 

اســـتغلال الودائـــع بـــاي نشـــاط اســـتثماري نيابـــة 

تحديدهـــا  يتـــم  فائـــدة  بمقابـــل  المودعيـــن  عـــن 

المركـــزي  البنـــك  وبإشـــراف  اقتصاديـــة  بآليـــات 

كـــون ســـعر الفائـــدة أداة مـــن أدوات السياســـة 

الاقتصاديـــة  التقلبـــات  لمواجهـــة  النقديـــة 

الاقتصـــادي.  الاســـتقرار  علـــى  والحفـــاض 

مواجهـــة  أهميـــة  تبـــرز  ســـبق  مـــا  إلـــى  واســـتنادا 

وتفعيـــل  بنـــاء  وإعـــادة  المصرفـــي  الجهـــاز  انهيـــار 

البنـــوك التجاريـــة والحـــد مـــن اســـتغلال أمـــوال 

والنصـــب  التظليـــل  مـــن  وحمايتهـــم  المودعيـــن 

فاضحـــة  بطـــرق  الديـــن  باســـم  أموالهـــم  وأخـــذ 

وتشـــكل  العصـــر  منطـــق  وخـــارج  ومكشـــوفة 

والتنميـــة  الاســـتثمار  أمـــام  هامـــا   معوقـــا 

الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة لا ينبغـــي اســـتمراره. .

30 الـعـدد )16( مـايـو 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                    السنـة الـثـانـيـة

أعمال البناءأرضيات ا�رصفة

أعمال اللياسة 
بجميع أنواعها

أعمال التبليط 

 لا يستخدم ـَّ أعمال الأساسات والخرسانة اـِّسلحـة (قـواعد،أعمدة،جسور، أسقف)

ديد
 ج

أسمنت خاص بالتشطيبات 
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أعمال البناءأرضيات ا�رصفة

أعمال اللياسة 
بجميع أنواعها

أعمال التبليط 

 لا يستخدم ـَّ أعمال الأساسات والخرسانة اـِّسلحـة (قـواعد،أعمدة،جسور، أسقف)

ديد
 ج

أسمنت خاص بالتشطيبات 
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32 الـعـدد )16( مـايـو 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                    السنـة الـثـانـيـة

لحمايــة  الأولــى  البدايــات  كانــت  وقــد   �

القديمــة  الحضــارات  قوانيــن  فــي  المســتهلك 

والحضــارة  النهريــن  بيــن  مــا  بــاد  كحضــارة 

المصريــة والرومانيــة، حيــث أوجــدت قواعــد 

وتحديــد  التجــارة  وحركــة  الأســواق  تنظــم 

اثمــان الســلع بهــدف حمايــة المســتهلكين مــن 

فــي المكاييــل والاوزان، وجــاء الإســام  الغــش 

الأضــرار  عــدم  أهميــة  علــى  مؤكــدا  الحنيــف 

بالمســتهلكين وهــو مــا ورد فــي ســورة المطففيــن 

هــود.  وســورة 

وفــي العصــر الحديــث كان ميــاد حركــة حمايــة 

الأمريكيــة  المتحــدة  الولايــات  فــي  المســتهلك 

خــال  مــن  جماعيــة  حــركات  ظهــرت  حيــث   ،

جماعيــة  جهــود  إلــى  فرديــة  جهــود  تحــول 

لمحاربــة الغــاء ومواجهــة حالــة عــدم التكافــؤ 

عــن  تمخــض  وقــد  الاســتهلاكية،  العلاقــة  فــي 

ذلــك تأســيس اتحــاد المســتهلكين الامريكييــن 

بالضغــط  بــدور  قــام  والــذي  1981م،  عــام 

بإصــدار  تقــوم  جعلهــا  ممــا  الحكومــة  علــى 

الخــداع  مــن  المســتهلك  لحمايــة  قانــون  اول 

المتحــدة  الولايــات  فــي  التجــاري  والغــش 

قانــون  صــدر  ثــم  3781م،  عــام  الأمريكيــة  

عــام 4881 م بمقتضــاه أنشــئت إدارة الرقابــة 

الأمريكيــة  الزراعيــة  وزارة  فــي  الحيوانيــة 

وذلــك للإشــراف علــى المواصفــات الصحيــة 

فــي  قانــون  صــدور  ذلــك  تلــى   ، للحيوانــات 

العــام 0981م نظــم صناعــة الأغذيــة المعلبــة 

اللازمــة  القياســية  المواصفــات  ووضــع 

6091م صــدر  وفــي عــام  المســتهلك،  لحمايــة 

تــم  بموجبــه  الــذي  والــدواء  الأغذيــة  قانــون 

بــدون  أدويــة  أو  أغذيــة  نقــل  أو  تصنيــع  منــع 

الرســمية.  المختصــة  الجهــات  مــن  ختــم 

وفي ثلاثينيات القرن العشرين ظهرت جمعية 

المســتهلكين فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 

بالدعــوة  ملمــوس  بشــكل  جهودهــا  وبــرزت 

 ، الأمريكيــة  الســوق  فــي  العدالــة  لتحقيــق 

ممــا جعــل الحكومــة الأمريكيــة تصــدر قانــون 

الإعــان  مــن  المســتهلك  بحمايــة  خــاص 

6591م ، كمــا نشــطت حــركات  الخــادع عــام 

حمايــة المســتهلك فــي أوروبــا فــي الخمســينات 

أثمــرت  فقــد  وبذلــك  العشــرين،  القــرن  مــن 

جهــود حركــة حمايــة المســتهلك علــى امتــداد 

العامــة  الجمعيــة  بتبنــي  عامــا   05 مــن  أكثــر 

الثمانيــة  المســتهلك  المتحــدة حقــوق  للأمــم 

حيــث  5891م،  لعــام   843/93 رقــم  بقرارهــا 

الأمــان،  حــق  فــي  المتمثلــة  الحقــوق  أقــرت 

ســماع  حــق  الاختيــار،   حــق  المعرفــة،  حــق 

الأساســية،  الحاجــات  إشــباع  حــق  الــرأي، 

حــق التعويــض، حــق التثقيــف، حــق العيــش 

فــي بيئــة صحيــة، وتــم بعــد ذلــك إضافــة حــق 

المقاطعــة،  وقــد تــم تحديــد 51 مــارس مــن كل 

المســتهلك.   لحمايــة  عالمــي  كيــوم  عــام 

الأعمــال  منظمــات  التــزام  فــإن  ذلــك  وبرغــم 

بعناصــر  يتعلــق  فيمــا  التســويق  بأخلاقيــات 

المثلــى  الوســيلة  يعــد  التســويقي  المزيــج 

ثقــة  زيــادة  إلــى  ويــؤدي  المســتهلك  لحمايــة 

اســتمرار  وبالتالــي  بمنتجاتهــا  المســتهلكين 

الســوق.  فــي  أنشــطتها 

عضو اللجنة العليا لحماية المستهلك 
رئيس اللجنة التحضيرية لتأسيس جمعية حماية المستهلك

حماية 
د عيسى سالم الأحمدي المستهلك

الصناعــي  التطــور  أدى  لقــد   �

الإنتــاج  حجــم  زيــادة  إلــى  والتقنــي 

مــن  مختلفــة  أنــواع  بطــرح  وذلــك 

المســتهلك  امــام  والخدمــات  الســلع 

بيــن  المناقشــة  حــدة  مــن  زاد  ممــا 

علــى  للحصــول  الأعمــال  منظمــات 

ذلــك  كل  الســوق،  فــي  أكبــر  حصــة 

الممارســات  بعــض  بــروز  إلــى  أدى 

التســويقية الغيــر ســوية والهادفــة إلــى 

تضليــل المســتهلك وخداعــة لتحقيــق 

صحتــه  حســاب  علــى  ماليــة  مكاســب 

دفعــت  الممارســات  هــذه  وســامته، 

الاجتماعيــة  والحــركات  الكتــاب 

حمايــة  حركــة  تبنــي  إلــى  والحكومــات 

حقوقــه  علــى  والحفــاظ  المســتهلك 

القوانيــن  إصــدار  خــال  مــن  وذلــك 

إلــى  الهادفــة  والأنشــطة  والسياســات 

المســتهلك  عــن  والأذى  الضــرر  منــع 

فــي  حقوقــه  علــى  حصولــه  وضــرورة 

الاســتهلاكية. العلاقــة  إطــار 
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أول  تأســيس  تــم  فقــد  اليمنيــة  الجمهوريــة  وفــي 

عــدن  مدينــة  فــي  المســتهلك  لحمايــة  جمعيــة 

بكفــاءة  نشــاطها  وقــد  7991م،  عــام  مطلــع  فــي 

مــن  مســموع  صــوت  لهــا  وأصبــح  وفعاليــة 

خــال تبنيهــا العديــد مــن القضايــا ضــد التجــار 

القضــاء  إلــى  القضايــا  تلــك  وإحالــة  المخالفيــن 

المــوارد  لشــحة  ونظــرا  الاختصــاص،  وجهــات 

توقفــت  فقــد  نشــاطها  لتســيير  اللازمــة  الماليــة 

صنعــاء  فــي  أمــا  م،   0102 عــام  بعــد  أنشــطتها 

لحمايــة  اليمنيــة  الجمعيــة  تأســيس  تــم  فقــد 

تــزال  ولا  7991م،  ســبتمبر   02 فــي  المســتهلك 

تمــارس نشــاطها فــي المناطــق التــي تســيطر عليهــا 

الآن.  حتــى  الحوثيــة  المليشــيات 

الحكومــة  أصــدرت  فقــد  الاتجــاه  هــذا  وفــي 

بشــأن  م   8002 لعــام   64 رقــم  قانــون  اليمنيــة 

تحديــد  إلــى  هــدف  والــذي  المســتهلك  حمايــة 

التــي ترعــى حمايــة المســتهلك  القواعــد العامــة 

وضمــان صحتــه وحمايتــه مــن الغــش والإعــان 

الخــادع والحيلولــة دون اســتغلاله، كمــا حــدد 

تبنيــه  تــم  مــا  وفــق  المســتهلك  حقــوق  القانــون 

المتحــدة  للأمــم  العامــة  الجمعيــة  قبــل  مــن 

والمتمثــل بالحقــوق الثمانيــة للمســتهلك، كمــا 

حمايــة  جمعيــات  اختصاصــات  القانــون  حــدد 

كل  والتزامــات  الماليــة  ومصادرهــا  المســتهلك 

القانــون  حــدد  كمــا  والمعلنيــن،  المزوديــن  مــن 

لحمايــة  العليــا  اللجنــة  واختصاصــات  مهــام 

. لمســتهلك ا

وفــي الوقــت الحالــي ونظــرا لظــروف الحــرب التــي 

اليمنــي  الشــعب  علــى  الحوثــي  مليشــيات  تشــنها 

إلــى ضعــف مؤسســات الدولــة فــإن  والتــي أدت 

مظاهــر  مــن  العديــد  تشــهد  اليمنيــة  الســوق 

كاســتخدام  المســتهلك  بحقــوق  الإخــال 

الوســائل الترويجيــة بطــرق مضللــه، وعمليــات 

ظــروف  فــي  الطازجــة  الغذائيــة  المــواد  خــزن 

المتكــررة  للانقطاعــات  نظــرا  مواتيــة  غيــر 

ارتفــاع  الكهربائــي، وفــرض أســعار بحجــة  لتيــار 

النقــل ودفــع رســوم متعــددة، كمــا أن  تكاليــف 

تتعــرض  بيــن المحافظــات  الســلع  نقــل  عمليــات 

اقيــل تعــرض المــواد المنقولــة  لجملــة مــن العر

. للتلــف

توجهــات  هنــاك  أن  إلا  ذلــك  كل  مــن  وبرغــم 

والتجــارة  الصناعــة  بــوزارة  ممثلــة  حكوميــة 

والحفــاظ  المســتهلك  بحمايــة  وذلــك للاهتمــام 

قــرار  إصــدار  خــال  مــن  وذلــك  حقوقــه،  علــى 

فــي  المســتهلك  لحمايــة  العليــا  اللجنــة  تشــكيل 

وزيــر  كمــا أصــدر معالــي  0202 م،  العــام  مطلــع 

بــن محمــد  الصناعــة والتجــارة الأســتاذ محمــد 

حــزام الاشــول قــرار رقــم 01 لعــام 3202 م بشــأن 

جمعيــة  لتأســيس  التحضيريــة  اللجنــة  تشــكيل 

المســتهلك. حمايــة 
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المتغيرات في متوسط أسعار 
السلع لشهر إبريل 2023م

لاحــظ فريــق رصــد مؤسســة الرابطــة الاقتصاديــة 

علــى  إبريــل  شــهر  خــال  الســلع  أســعار  ثبــات 

انــه كان عنــد أســعار  الرغــم مــن هــذا الثبــات إلا 

مرتفعــة مقارنــة بمتوســط أســعار الســلع فــي شــهر 

إلــى موســم شــهر رمضــان  مــارس؛ والســبب يعــود 

وحلــول عيــد الفطــر، فــي هــذا التقريــر نســتعرض 

فــي  الثبــات  مــن  حالــة  شــهدت  التــي  الســلع  أهــم 

أســعارها تــارة ونبــرز أســباب ارتفــاع بعــض الســلع 

أخــرى. تــارة  انخفاضهــا  او 

� التغيرات في أسعار 
السلع الأساسية:

   شــهد شــهر إبريــل حالــة مــن الاســتقرار فــي أســعار 

ارتفاعهــا؛  مــن  الرغــم  علــى  الأساســية  الســلع 

والســبب يعــود إلــى موســم شــهر رمضــان المبــارك 

مــن   
ً

كلًا أســعار  ثبــات  يلاحــظ  إذ  الفطــر،  وعيــد 

الطبــخ  وزيــت  والســكر،  الفخامــة،  وأرز  القمــح، 

الفائــت. مــارس  بشــهر  مقارنــة  لتــر   8 لعبــوة 

ـ  الأبيــض  الدقيــق  قيمــة  انخفضــت  وقــد  هــذا 

2250 ريــال يمنــي مقارنــة بشــهر  ـ بمبلــغ  الســنابل 

الأطفــال  حليــب  علبــة  ســعر  ارتفــع  وقــد  مــارس، 

بيبــاك ـ رقــم 3 ـ مــن 7250 لشــهر مــارس إلــى 7500 

250 ريــال يمنــي. فــي شــهر إبريــل بواقــع زيــادة 

� التغيرات في أسعار 
السلع المكملة:

البيانــي  والرســم  أعــاه  الجــدول  خــال  ومــن 

الســلع  أســعار  أن  نجــد  المكملــة  الســلع  لاســعار 

شــهر  فــي  التذبــذب  مــن  حالــة  شــهدت  المكملــة 

مــارس. بشــهر  مقارنــة  إبريــل 

 إذ يلاحــظ ارتفــاع أســعار الحليــب المجفــف ـ دانــو 

ـ بـــ 500 ريــال، وارتفــاع كرتــون معجــون الطماطــم 

المكرومــة  وكــذا  ريــال،   50 بواقــع  ـ  المدهــش  ـ 

شــهدت حالــة مــن الارتفــاع الطفيــف فــي ســعرها؛ 

 مــن )الشــاي، الفاصوليــا 
ً

فــي حيــن كانــت أســعار كلًا

ثابتــه  الأصفــر(  والعــدس  البيضاء/الحمــراء، 

اعداد وتحليل:أ/ صفية 
منصور الشرمي 
رصـد مـيـدانـي:

محمد أبوبكر سالم

التغيرات في أسعار السلع الأساسية لشهر أبـــــريــــل 2023

التغيرات في أسعار السلع المكمله لشهر أبـــــريــــل 2023
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مــارس. شــهر  أســعار  بمتوســط  مقارنــة 
 

� التغيرات في أسعار الفواكه 
والخضروات:

الأخــرى  هــي  واصلــت  فقــد  الفواكــه  أســعار  عــن  امــا    

الارتفــاع للتفــاح بمتوســط زيــادة 625 ريــال، ومتوســط 

ســعر  انخفــض  وقــت  هــذا  للبرتقــال،   375 ارتفــاع 

120 ريــال مقارنــة بمتوســط  الكيلــو المــوز بمتوســط 

فــي حيــن ثبــت متوســط أســعار  الســعر لشــهر مــارس، 

ريــال.  2500 مبلــغ  عنــد  التمــور 

كمــا يبيــن الرســم البيانــي حالــة الانخفــاض فــي الأســعار 

التــي شــهدتها الخضــروات فــي محافظــة عــدن مــع بدايــة 

موســم جنــي ثمــار فصــل الصيــف.

� التغيرات في أسعار اللحوم 
ومشتقاتها:   

التــي  إبريــل  شــهر  مــن  الأخيــرة  الأســبوعين  وســجلت 

وافقــت آخــر أيــام شــهر رمضــان واولــى أيــام عيــد الفطــر 

المبــارك ارتفــاع فــي أســعار لحــم الغنــم البلــدي بواقــع 

حيــن  فــي  الأولــى،  بالاســابيع  مقارنــة  ريــال   1000 زيــادة 

ريــال   6000 مبلــغ  عنــد  الحــي  الدجــاج  أســعار  ثبتــت 

يذكــر ان متوســط ســعر الدجــاج الحــي قــد انخفــض 

فــي شــهر إبريــل مقارنــة بمتوســط الأســعار لشــهر مــارس 

ريــال.  500 بمبلــغ 

 وثبــت ســعر الدجــاج المجمــد ـ ســادياـ عنــد مبلــغ 4000 

ريــال، بالإضافــة إلــى ثبــات ســعر الطبــق البيــض عنــد 

مقارنــة  ريــال   225 ارتفــاع  بمتوســط  ريــال   4000

مــارس. لشــهر  الأســعار  بمتوســط 

� التغيرات في أسعار 
الأسماك:   

 أما عن أسعار الأسماك فقد ثبت سعر الكيلو الثمد 

عنــد 6000 ريــال خــال شــهر إبريــل، وعلــى الرغــم مــن 

 مــن الديــرك والســخلة فــي شــهر إبريــل 
ً

ثبــات أســعار كلًا

إلا ان متوســط الأســعار قــد ارتفــع بـــ 400 ريــال مقارنــة 

بشــهر مــارس للديــرك 16400 والســخلة 14400.
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المتخلفـــة  البلـــدان  تحديـــد  يمكـــن   
ً
أيضـــا  �

وغيـــر  الاقتصاديـــة  للخصائـــص   
ً
وفقـــا  

ً
اقتصاديـــا

الاقتصاديـــة لظاهـــرة التخلـــف الاقتصـــادي ومـــن 
الآتـــي: الخصائـــص  هـــذه  أبـــرز 

١- انخفـــاض معـــدلات النمـــو فـــي متوســـط نصيـــب 
الفـــرد مـــن الدخـــل القومـــي الحقيقـــي، وســـوء توزيـــع 

الدخـــل.
ظاهـــرة  وبـــروز  الادخـــار  معـــدلات  انخفـــاض   -٢

التفاخـــري. الاســـتهلاك 
فـــي تكويـــن  ٣- انخفـــاض نصيـــب قطـــاع الصناعـــة 

المحلـــي. الناتـــج 
٤-تركز اغلب الصادرات في المواد الاولية. 

٥- تركز اغلب القوى العاملة في القطاع الزراعي.
٦- ضعف الفن الانتاجي المستخدم.

٧- انخفاض نسبة تكوين الرأسمال الاجتماعي.
٨- جمـــود الاســـتثمارات وتركـــز الاســـتثمار الاجنبـــي 

فـــي انتـــاج المـــواد الاوليـــة.
٩-  انتشار البطالة بأنواعها.

١٠- انتشار الفقر.
مســـتوى  وانخفـــاض  الاميـــة  نســـبة  ارتفـــاع   -١١

. لتعليـــم ا
١٢- ضعف مشاركة المرأة.

١٣- ســـيادة الثقافـــات غيـــر المشـــجعة علـــى العمـــل 
ووجـــود ظاهـــرة عمـــل الاطفـــال.

عـــبء  وزيـــادة  الســـكاني  النمـــو  معـــدل  ارتفـــاع   14-
للأســـر. الإعالـــة 

-15 بروز ظاهرة الفساد.
16 - ضعف قطاع الصحة.

الاقتصـــادي  التخلـــف  تعريـــف  علـــى   
ً
وبنـــاءا      

وخصائصـــه، يمكـــن تحديـــد العديـــد مـــن البلـــدان 
المتخلفـــة  الـــدول  ضمـــن  بلادنـــا  ومنهـــا  العربيـــة 
اقـــع ومعالجـــة  مـــن هـــذا الو ، وللخـــروج 

ً
اقتصاديـــا

الوســـيلة  إيجـــاد  الأمـــر  يتطلـــب  الظاهـــر  هـــذه 
الناجعـــة مـــن أجـــل دفـــع عجلـــة التنميـــة والوصـــول 
ويعتبـــر  المجتمـــع،  اليهـــا  يصبـــو  التـــي  الغايـــات  إلـــى 

أهـــم  مـــن  والمهنـــي  التقنـــي  والتدريـــب  التعليـــم 
ظاهـــرة  لمعالجـــة  اتباعهـــا  يمكـــن  التـــي  الســـبل 
التخلـــف الاقتصـــادي وتحقيـــق الرفـــاه الاقتصـــادي 

. ت للمجتمعـــا
والمهنـــي،  التقنـــي  والتدريـــب  التعليـــم  ويعـــرف        
 لتوصيـــة الينســـكو المنقحـــة)2001م(، بأنـــه 

ً
وفقـــا

مصطلح شـــامل يشـــير إلى تلك الجوانب من عملية 
التعليـــم التـــي تشـــمل بالإضافـــة إلـــى التعليـــم العـــام، 
الصلـــة،  ذات  والعلـــوم  التكنولوجيـــات  دراســـة 
اقـــف والفهـــم  واكتســـاب المهـــارات العمليـــة، والمو
والمعرفـــة المتعلقـــة بالمهـــن فـــي مختلـــف قطاعـــات 

الحيـــاة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة. 
     كمـــا يعـــرف التعليـــم التقني)الفنـــي( بأنـــه نمـــط 
يتضمـــن  الـــذي  النظامـــي  العالـــي  التعليـــم  مـــن 
والمعرفـــة  المهـــارات  وإكســـاب  التربـــوي  الإعـــداد 
تعليميـــة  مؤسســـات  بـــه  تقـــوم  والـــذي  التقنيـــة، 
مرحلـــة  بعـــد  ســـنتين  عـــن  تقـــل  لا  لمـــدة  نظاميـــة 
الدراســـة الثانويـــة، لإعـــداد أطـــر فنيـــة فـــي مختلـــف 
والصحيـــة  والزراعيـــة  الصناعيـــة  الاختصاصـــات 
والإداريـــة وغيرهـــا، وعليهـــا تقـــع مســـؤولية التشـــغيل 

والخدمـــات. والصيانـــة 
مـــن  نمـــط  بأنـــه  المهنـــي  التعليـــم  يعـــرف   

ً
أيضـــا      

التربـــوي  الإعـــداد  يتضمـــن  النظامـــي  التعليـــم 
وإكســـاب المهـــارات اليدويـــة والمعرفـــة المهنيـــة، 
بـــه مؤسســـات تعليميـــة نظاميـــة بمســـتوى  وتقـــوم 
الدراســـة الثانويـــة، لغـــرض إعـــداد عمـــال ماهريـــن 
فـــي مختلـــف الاختصاصـــات الصناعيـــة والزراعيـــة 
أمدهـــا  فتـــرة  بعـــد  وغيرهـــا،  والإداريـــة  والصحيـــة 
التعليـــم  مرحلـــة  تعقـــب  ســـنوات  ثـــاث  عـــادة 

الأسا�ســـي.
      وتعتبـــر كثيـــر مـــن المنظمـــات الدوليـــة وبالـــذات 
البنـــك  )اليونســـكو،  المتحـــدة  للامـــم  التابعـــة 
مـــن  كثيـــر  تضمنتـــه  مـــا   

ً
وأيضـــا الدولي،..الـــخ( 

التعليـــم  بـــأن  الدوليـــة،  والتقاريـــر  الدراســـات 
الرئيســـية  الوســـيلة  والمهنـــي  التقنـــي  والتدريـــب 

كلية الاقتصاد والعلوم السياسية

التعليم والتدريب التقني 
والمهني سبيل لعلاج 

د. معين قائد محمد ظاهرة التخلف الاقتصادي

الاقتصــادي  التخلــف  أن   �

بمجتمعــات  لصيقــة  ســمة  ليــس 

بعــض  يــراه  كمــا  محــددة  بلــدان  أو 

الــذي  الغربيــون،  التنميــة  علمــاء 

وصفــوا دول العالــم الثالــث بالــدول 

التخلــف  واعتبــروا  المتخلفــة، 

 
ً
نظــرا مجتمعاتهــا،  ســمات  مــن 

البشري)شــعوب  الجنــس  لطبيعــة 

ملونــة(، وكذلــك أيمانهــم بالقدريــة، 

الطبيعيــة  المــوارد  وانخفــاض 

ووجــه  مــا  وهــو  البلــدان،  هــذه  فــي 

التجــارب  أثبتتــه  ومــا  بالرفــض 

التنموية  لبعض الدول التي وصف 

الصيــن  منهــا  المتخلفــة  بالــدول 

والهند...الــخ. وماليزيــا  وســنغافورة 

بــل أن مفهــوم التخلــف الاقتصــادي 

فشــلت  التــي  البلــدان  علــى  يطلــق 

المتاحــة،  مواردهــا  اســتغلال  فــي 

لتلبيــة احتياجــات النــاس وتحقيــق 

البلــدان  تعــرف  كمــا  لهــم،  الرفــاه 

 بالبلــدان التــي 
ً
المتخلفــة اقتصاديــا

مــن  الكاملــة  الاســتفادة  فــي  فشــلت 

المعرفــة  لتخلــف   
ً
نظــرا الانتــاج 

الفنيــة، والفشــل فــي أداء الاقتصــاد 

الدخــل  مســتوى  وانخفــاض 

فــي  الانخفــاض  وكذلــك  القومــي، 

متوســط نصيــب الفــرد مــن الدخــل 

الحقيقــي. القومــي 

,,
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لمعالجـــة المشـــاكل الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة 
ولتحقيـــق  نمـــو  والاقـــل  الناميـــة  البلـــدان  فـــي 
التنميـــة الشـــاملة، والتنميـــة البشـــرية، وتحقيـــق 
أهـــداف التنميـــة المســـتدامة، وباعتبـــار مفهـــوم 
التنميـــة هـــو النقيـــض لمفهـــوم التخلـــف يمكـــن 
والمهنـــي  التقنـــي  والتدريـــب  التعليـــم  دور  إبـــراز 
كســـبيل لمعالجـــة ظاهـــرة التخلـــف الاقتصـــادي 
خـــال  مـــن  الاقتصاديـــة  التنميـــة  عجلـــة  ودفـــع 
وخصائـــص  أســـباب  معالجـــة  فـــي  دوره  بيـــان 

الآتـــي:  وفـــي  التخلـــف 
متوســـط  نمـــو  معـــدلات  لانخفـــاض  بالنســـبة   -

الحقيقـــي،  القومـــي  الدخـــل  مـــن  الفـــرد  نصيـــب 

يعمـــل التعليـــم والتدريـــب التقنـــي والمهنـــي علـــى رفـــع 

معـــدلات نمـــو متوســـط نصيـــب الفـــرد مـــن الدخـــل 

إعـــداد  فـــي  دوره  خـــال  مـــن  الحقيقـــي،  القومـــي 

بالمهـــارات  تتمتـــع  التـــي  البشـــرية  المـــوارد  وتنميـــة 

والقـــدرات العاليـــة، القـــادرة علـــى الاســـتغلال الامثـــل 

للمـــوارد المتاحـــة، وخلـــق القيمـــة المضافـــة، وزيـــادة 

الانتاجيـــة، ومنهـــا زيـــادة الانتـــاج وباقـــل التكاليـــف، 

وبذلـــك زيـــادة الدخـــل الحقيقـــي علـــى مســـتوى الفـــرد 

نظريـــة  فـــي  شـــولتز  عليـــه  أكـــد  مـــا  وهـــو  والمجتمـــع، 

المهنـــي  والتدريـــب  التعليـــم  دور  حـــول  المـــال،  رأس 

للمـــوارد البشـــري فـــي خلـــق القيمـــة المضافـــة وزيـــادة 

الانتاجيـــة.

   كمـــا يعمـــل التعليـــم والتدريـــب التقنـــي والمهنـــي علـــى 

الاقتصـــادي  النمـــو  ودفـــع  القومـــي  الدخـــل  زيـــادة 

ســـلع  لإنتـــاج  أســـاليب  مـــن  يقدمـــه  مـــا  خـــال  مـــن 

الانتاجيـــة  مســـتوى  وزيـــادة  أقـــل،  وبتكاليـــف  أكثـــر 

 
ً
،أيضـــا الانتـــاج  عمليـــة  فـــي  المســـتمر  والتحديـــث 

يـــؤدي التعليـــم والتدريـــب التقنـــي والمهنـــي إلـــى تطويـــر 

الآلات  توفيـــر  فـــي  دوره  خـــال  مـــن  الانتاجـــي  الفـــن 

الانتاجيـــة المتطـــورة والفنييـــن ذوي الخبـــرة العاليـــة، 

الدخـــل  ومســـتوى  العمـــل  انتاجيـــة  زيـــادة  وبذلـــك 

والتدريـــب  التعليـــم  دور  ذلـــك  إلـــى  أضـــف  القومـــي، 

الفنـــي والمهنـــي فـــي توطيـــن وتحديـــث التقانـــة وهـــو مـــا 

يعمـــل علـــى رفـــع الانتاجيـــة وزيـــادة الانتـــاج والدخـــل.

- يـــؤدي التعليـــم والتدريـــب التقنـــي والمهنـــي إلـــى رفـــع 

قـــوى  إعـــداد  فـــي  مـــن خـــال دوره  معـــدلات الادخـــار 

مهـــارات  الســـوق وتنميـــة   لاحتياجـــات 
ً
العمـــل وفقـــا

 
ً
ايجابـــا ينعكـــس  الـــذي  العاملـــة،  القـــوى  وقـــدارات 

ومـــن  جهـــة  مـــن  هـــذا  الادخـــار،  ومنـــه  الدخـــل  علـــى 

جهـــة أخـــرى دور التعليـــم والتدريـــب التقنـــي والمهنـــي فـــي 

توفيـــر الاســـاليب و الوســـائل التكنولوجيـــة الحديثـــة 

الادخاريـــة،  للمؤسســـات  الماهـــرة  العمـــل  وقـــوى 

وهـــو مـــا يمكنهـــا مـــن رفـــع كفاءتهـــا التشـــغيلية وتقديـــم 

وامـــان  وثقـــة  وبجـــودة  واســـع  نطـــاق  علـــى  خدماتهـــا 

 
ً
أيضـــا الادخـــار،  معـــدلات  رفـــع  ومنهـــا  مرتفعـــة، 

توفيـــر  فـــي  والمهنـــي  التقنـــي  والتدريـــب  التعليـــم  دور 

 علـــى رفـــع 
ً
بيئـــة اســـتثمارية متميـــزة ينعكـــس ايجابـــا

الادخـــار. معـــدلات 

- وبالنســـبة لقطـــاع الصناعـــة فالتعليـــم والتدريـــب 

التقنـــي والمهنـــي يعمـــل علـــى تدعيـــم قطـــاع الصناعـــة 

والصـــادرات  القومـــي  الناتـــج  فـــي  مســـاهمته  وزيـــادة 

تزايـــد  فـــي  مـــن خـــال دوره  المـــواد المصنعـــة،  مـــن 

الصناعـــات  مختلـــف  فـــي  وانتشـــارها  الاتممـــة 

والخدمات) الاعمال المصرفية والتامين(، وتجاوز 

عمليـــات الانتـــاج إلـــى عمليـــات التصميـــم والتنظيـــم 

وصناعـــة  الالكترونيـــة،  والصناعـــات  والتســـويق، 

والهندســـة  والجينـــات  والاتصـــالات،  المعلومـــات 

الوراثيـــة، وتوفيـــر مصـــادر جديديـــة للغـــذاء، وهـــو مـــا 

يـــؤدي إلـــى زيـــادة المنتجـــات الصناعيـــة و زيـــادة نســـبة 

زيـــادة  وكذلـــك  الصـــادرات،  فـــي  المصنعـــة  الســـلع 

فـــي قطـــاع الصناعـــة. القـــوى العاملـــة 

- كمـــا يعتبـــر التعليـــم والتدريـــب التقنـــي والمهنـــي مـــن 

لمكافحـــة  اســـتخدامها  يتـــم  التـــي  الوســـائل  أهـــم 

الاميـــة، ورفـــع مســـتوى التعليـــم بيـــن أفـــراد المجتمـــع، 

لتعليـــم  برامـــج  مـــن  يتبنـــاه  مـــا  خـــال  مـــن  وذلـــك 

الكبـــار، والتعليـــم مـــدى الحيـــاة، والتعليـــم والتدريـــب 

التقنـــي  والتدريـــب  التعلـــم  دور  وكذلـــك  المســـتمر، 

والبرامـــج  الوســـائل  وتحديـــث  ابتـــكار  فـــي  والمهنـــي 

التعليميـــة، وتحديـــث المناهـــج التعليميـــة، وتنميـــة 

التعليـــم،  قطـــاع  فـــي  العامليـــن  وقـــدرات  مهـــارات 

التعليميـــة. المؤسســـات  وتطويـــر  تحديـــث  وكذلـــك 

والمهنـــي  التقنـــي  والتدريـــب  التعليـــم  يقـــوم   
ً
أيضـــا  -

إعـــداد  فـــي  دورة  خـــال  مـــن  البطالـــة،  بمكافحـــة 

لمتطلبـــات   
ً
وفقـــا الماهـــرة،  العمـــل  قـــوى  وتنميـــة 

تنويـــع   
ً
أيضـــا التنميـــة،  وخطـــط  العمـــل  ســـوق 

وتنميـــة مهـــارات وقـــدرات قـــوى العمـــل، بمـــا يمكنهـــا 

يعمـــل  كمـــا  العيـــش،  ســـبل  وتحســـين  العمـــل  مـــن 

مكافحـــة  علـــى  والمهنـــي  التقنـــي  والتدريـــب  التعليـــم 

الفقـــر مـــن خـــال دورة فـــي مكافحـــة البطالـــة والاميـــة 

والاغذيـــة  الســـلع  وتوفيـــر  والدخـــل  الانتـــاج  وزيـــادة 

المناســـبة وباقـــل الاســـعار، أضـــف إلـــى ذلـــك برامـــج 

تنميـــة الاســـرة والصحـــة الانجابيـــة ومكافحـــة عمـــل 

الاطفـــال.

- ويعمـــل التعليـــم الفنـــي والمهنـــي علـــى رفـــع مشـــاركة 

المـــرأة فـــي المجتمـــع، مـــن خـــال مـــا يقدمـــه التعليـــم 

خاصـــة  وتدريـــب  تعليـــم  برامـــج  مـــن  والمهنـــي  الفنـــي 

التعليميـــة  البرامـــج  إلـــى  أضافـــة  المـــرأة،   بعمـــل 

والتدريبيـــة المختلطـــة ذكـــور وانـــاث، وهـــو مـــا يمكـــن 

وتوســـيع مشـــاركتها  والتدريـــب  التعليـــم  مـــن  المـــرأة 

القـــرار. اتخـــاذ  وفـــي  المجتمعيـــة 

- كمـــا أن التعليـــم والتدريـــب التقنـــي والمهنـــي يعمـــل 

علـــى خفـــض معـــدل النمـــو الســـكاني، مـــن خـــال نشـــر 

الوعـــي المجتمعـــي فـــي تنظيـــم النســـل، كمـــا أن التحـــاق 

الشـــباب بالتعليـــم والتدريـــب يـــؤدي إلـــى تأخيـــر ســـن 

دور   
ً
أيضـــا التعليـــم،  مواصلـــة  فـــي  والرغبـــة  الـــزواج 

التعليـــم والتدريـــب التقنـــي والمهنـــي فـــي توفيـــر موانـــع 

الحمـــل وخفـــض معـــدل الخصوبـــة، وهـــو مـــا ينعكـــس 

ومنـــه  للأســـر  الاعالـــة  عـــبء  خفـــض  علـــى   
ً
إيجابـــا

نســـبة الفقـــر.

- وبالنســـبة لتـــردي الوضـــع الصحـــي، فـــدور التعليـــم 

عملـــه  خـــال  مـــن  يأتـــي  والمهنـــي  التقنـــي  والتدريـــب 

  لمـــا يقـــوم 
ً
علـــى رفـــع مســـتوى الوضـــع الصحـــي، نظـــرا

الكـــوادر الصحيـــة، وتوفيـــر  إعـــداد وتنميـــة  مـــن  بـــه 

والمتطـــورة،  الحديثـــة  والاجهـــزة  المســـتلزمات 

 توفيـــر الادويـــة والعقاقيـــر واللقاحـــات، أضـــف 
ً
ــا أيضـ

إلـــى ذلـــك دور التعليـــم والتدريـــب التقنـــي والمهنـــي فـــي 

الصحيـــة،  البيئـــة  وتوفيـــر  البيئـــي  التلـــوث  مكافحـــة 

والمنتجـــات الصحيـــة المصاحبـــة للبيئـــة، وكذلـــك 

دور التعليـــم التقنـــي فـــي توفيـــر المنتجـــات الغذائيـــة، 

التغذيـــة. ســـوء  ومكافحـــة 

-  يعمـــل التعليـــم والتدريـــب التقنـــي والمهنـــي علـــى رفـــع 

يحققهـــا  التـــي  للزيـــادة  نتيجـــة  الاســـتثمار  معـــدلات 

فـــي الانتاجيـــة والناتـــج وخفـــض  التعليـــم والتدريـــب 

التكاليـــف ومنهـــا زيـــادة الاربـــاح التـــي تدفـــع المشـــاريع 

الاســـتثمارية فـــي التوســـع الافقـــي فـــي أعمالهـــا. 

التخلـــف  خائـــص  لبقيـــة  بالنســـبة  وهكـــذا    

الاقتصـــادي الـــذي لا يتســـع المجـــال لبيانهـــا، حيـــث 

علـــى  والمهنـــي  التقنـــي  والتدريـــب  التعليـــم  يعمـــل 

التخلـــف  ظاهـــرة  علـــى  القضـــاء  ومنهـــا  معالجتهـــا 

الشـــاملة. التنميـــة  وتحقيـــق  الاقتصـــادي 

    وفـــي الاخيـــر يمكـــن القـــول بـــأن التعليـــم والتدريـــب 

يجـــب  الـــذي  الوحيـــد  الســـبيل  هـــو  والمهنـــي  التقنـــي 

 الســـير فيـــه مـــن 
ً
علـــى البلـــدان المتخلفـــة اقتصاديـــا

ودفـــع  المتاحـــة  للمـــوارد  الامثـــل  الاســـتغلال  أجـــل 

للفـــرد والمجتمـــع. الرفـــاه  التنميـــة وتحقيـــق  عجلـــة 

___________________________________________________

المراجع:

- الامـــم المتحـــدة، منظمـــة اليونســـكو)2012م(،تعزيز التعليـــم مـــن 

العمـــل، منشـــور،المانيا،اكتوبر. أجـــل عالـــم 

- الامـــم المتحـــدة، منظمـــة اليونســـكو)2013م(،التعليم والتدريـــب فـــي 

المجاليـــن التقنـــي والمهنـــي فـــي ســـطور، منشـــور، المانيـــا.

عمليـــة  فـــي  التعليـــم  العادلي)2013م(،مســـاهمة  مجيـــد  عـــادل   -

الانمـــاء الاقتصـــادي فـــي البلـــدان العربيـــة، مجلـــة كليـــة بغـــداد للعلـــوم 

الاقتصادية،العدد)35(،بغـــداد.

التنميـــة،  اقتصاديـــات  )2000م(،  الجحيفـــي  راجـــح  لطـــف   -

عـــدن. جامعـــة  مطبوعـــات 
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� أولًا: مؤشرات 
الاستقرار الحكومي في 

اليمن للفترة 2020-2006
الجمهوريـــة  قيـــام  منـــذ  اليمـــن  شـــهد   

اليمنيـــة عـــدد مـــن الـــدورات الانتخابيـــة 

تمخـــض  والتـــي  السياســـية  والأزمـــات 
قـــوى  بيـــن  وائتلافـــات  اتفاقـــات  عنهـــا 

سياســـية فـــي اوقـــات معينـــة واختلافـــات 

أخـــرى. أوقـــات  فـــي  وصراعـــات 

حقيقـــي  سيا�ســـي  تنافـــس  افـــرزت  وقـــد 

بيـــن عـــدد مـــن الاحـــزاب ابرزهـــا المؤتمـــر 

اليمنـــي  والتجمـــع  العـــام  الشـــعبي 

اليمنـــي  الاشـــتراكي  والحـــزب  للإصـــاح 

حكومـــات  عـــدة  تشـــكيل  الـــى  ادى  ممـــا 

وخـــال  الاحـــزاب  هـــذه  بيـــن  ائتلافيـــة 

الحكومـــة  ان  نجـــد  الدراســـة  فتـــرة 

ثمـــان  مـــن  اكثـــر  شـــهدت  قـــد  اليمنيـــة 

تغييـــر  تضمـــن  حكوميـــة  تشـــكيلات 

وتعديـــل جزئـــي علـــى تشـــكيلاتها وبلغـــت 

حوالـــي)259( حقيبـــة وزرايـــة ابتـــداءً مـــن 

2003- باجمـــال   عبدالقـــادر  حكومـــة 

2007وحتـــى حكومـــة معيـــن عبدالملـــك 

الوطنـــي  2020-2018)المركـــزي  الاولـــى 

http://yemen-nic. للمعلومـــات 

لنـــا  يوضـــح  التالـــي  والجـــدول   )info

المتعاقبـــة  الحكومـــات  لعـــدد  التغييـــر 

2006- للفتـــرة  اليمنيـــة  الجمهوريـــة  فـــي 

2020

نستنتج من الجدول رقم ) 1 ( 
أعلاه ما يلي:-

والتاســـعة  الثامنـــة  الحكومـــة  ان   .1

الشـــعبي  المؤتمـــر  نصيـــب  مـــن  كانـــت 

العـــام ويعـــزى ذلـــك الـــى ســـيطرة المؤتمـــر 

النـــواب  مجلـــس  مقاعـــد  معظـــم  علـــى 

كلية الاقتصاد والعلوم السياسية – جامعة عدن

 أثر مستوى الأداء والاستقرار 
الحكومي على نمو الاقتصاد 

أ.د: محمد أحمد البركانياليمني 2020-2006

� ملخص:

نمــو الاقتصــاد  لبيانــات  الجدوليــة  المشــاهدة  تمثــل 

نمــو  فــي   
ً
تباينــا  2020-  2006 الفتــرة  فــي  اليمنــي 

مســتويات  شــهدتا  مدتيــن  بيــن  اليمنــي  الاقتصــاد 

مختلفــة مــن عــدم الاســتقرار الحكومــي همــا : المــدة 

فــي حــال  الأولــى مــن )2006 -2010(حيــث كان النمــو 

أفضــل بالمقارنــة مــع النمــو فــي المــدة الثانيــة )-2011

متوســط  اليمنــي  الاقتصــاد  ســجل  حيــث   )2020

معــدل نمــو للناتــج المحلــي بالمــدة الأولــى والثانيــة علــى 

التوالــي حوالــي   )%3.9( و)7-, %7(  يقابلــه انخفــاض 

تنوعهــا  وعــدم  الاســتثمارات  اجمالــي  نســبة  فــي  كبيــر 

معظــم  ان  الــى  البيانــات  تشــير  حيــث  أوســع  بشــكل 

الاســتثمارات هــي محليــة ، فيمــا نجــد بالمقابــل ارتفــاع 

البطالــة  نســب  الاجتماعيــة(  )المؤشــرات  فــي  كبيــر 

والفقــر والاميــة وغيرهــا مــن المؤشــرات الاقتصاديــة 

الحيويــة. والاجتماعيــة 

,,
               جدول رقم )1( التغيير الحكومي للفترة من 2020-2006

الجدول من اعداد الباحث بالاستناد الى بيانات المركز الوطني للمعلومات وموسوعة ويكيبيديا

الصفة الحزبيةرئيس الحكومةعدد السنواتترتيب الحكومة

المؤتمررئيس الحكومة2003-2007الثامنة
المؤتمرعبدالقادر باجمال2007-2010التاسعة
ائتلاف ثلاثي اللقاء المشترك والمؤتمر وشباب الثورة علي مجور2011-2014العاشرة

وسميت حكومة الوفاق الوطني
ائتلاف رباعي المؤتمر والحوثي واللقاء المشترك محمد سالم باسندوة2014-2015الحادي عشرة

والحراك الجنوبي وسميت بحكومة الشراكة الوطنية
حكومة مصغرهخالد محفوظ بحاح2015-2016الثاني عشرة
حكومة الإنقاذ الوطنيعبدالعزيز بن حبتور2015-2020الثالثة عشر

المؤتمر والإصلاح والناصرياحمد عبيد بن دغر2016-2018الرابعة عشرة
المؤتمر والإصلاح والحراك السلميمعين عبدالملك )الأولى(2018-2020الخامسة عشرة



للأعـــوام  والمحليـــة  البرلمانيـــة  الانتخابـــات  فـــي 

 2006 الرئاســـية  والانتخابـــات   2001-2003

الحكومـــة  تشـــكيل  فـــي  الفرصـــة  لـــه  اتـــاح  ممـــا 

مـــع بعـــض الاحـــزاب  دون الرجـــوع او التحالـــف 

الممثلـــة فـــي مجلـــس النـــواب، بالإضافـــة الـــى ذلـــك 

فـــان اســـتئثار المؤتمـــر بالســـلطة ســـواء كان عـــن 

طريق السلطة الرئاسية او التنفيذية قد اوجد 

لـــدى الكثيريـــن نـــوع مـــن الاحبـــاط لاســـيما احـــزاب 

اللقـــاء المشـــترك التـــي رأت فـــي ذلـــك تراجـــع عـــن 

النهـــج الديمقراطـــي مـــن قبـــل الرئيـــس صالـــح مـــن 

خـــال تقديمـــه لبعـــض المقترحـــات فيمـــا يخـــص 

والاتجـــاه  والبرلمانيـــة  الرئاســـية  الفتـــرة  تعديـــل 

انتهـــاء  بعـــد  يخـــص  فيمـــا  العـــداد  تصفيـــر  نحـــو 

فترتـــي الرئاســـة لـــه وهـــو الامـــر الـــذي اثـــار حفيظـــة 

كل القـــوى السياســـية بضـــرورة التحـــرك ومنـــع 

مثـــل هـــذه الاجـــراءات وهـــو مـــا عـــرف بعدهـــا بثـــورة 

الربيـــع العربـــي التـــي مـــن خلالهـــا تـــم الاتفـــاق علـــى 

التنحـــي عـــن الســـلطة 

2. تـــم تشـــكيل حكومـــة باســـندوه المكونـــة مـــن 

جميـــع الاطيـــاف السياســـية مـــا عـــداء الحـــراك 

والتـــي  العربـــي  الربيـــع  ثـــورة  بعـــد  الجنوبـــي 

كان  والتـــي  الخليجيـــة  والمبـــادرة  وفقـــا  كانـــت 

الرئاســـية  للانتخابـــات  الاعـــداد  أولوياتهـــا  مـــن 

للمرحلـــة  والترتيـــب  الوطنـــي  الحـــوار  ومؤتمـــر 

الوطنـــي  الحـــوار  ومخرجـــات  وفقـــا  الانتقاليـــة 

اقيـــل التـــي  الا ان ذلـــك لـــم يتحقـــق بفعـــل العر

ومنهـــا  سيا�ســـي  ماهـــو  منهـــا  الفتـــرة  تلـــك  ســـادت 

مـــا هـــو عســـكري وخصوصـــا التقـــدم المســـتمر 

والمحافظـــات  للمـــدن  واجتياحهـــم  للحوثييـــن 

 21/9/2014 فـــي  صنعـــاء  العاصمـــة  واخرهـــا 

بحـــاح1(  )خالـــد  الرباعـــي  الائتـــاف  حكومـــة   .3

وبعـــد  باســـندوه  حكومـــة  اســـتقالة  بعـــد  تمـــت 

فـــي  صنعـــاء  العاصمـــة  الحوثييـــن  دخـــول 

21/9/2014 حيـــث تكونـــت هـــذه الحكومـــة بعـــد 

توقيـــع اتفـــاق الســـلم والشـــراكة بيـــن الحوثييـــن 

يكتـــب  لـــم  انـــه  الا  المؤتمـــر والاصـــاح  مـــن  وكلا 

لهـــا الحيـــاة لأكثـــر مـــن ســـتة اشـــهر فقـــط بعدهـــا 

ســـيطر الحوثييـــن علـــى جميـــع مفاصـــل الدولـــة 

ومنهـــا رئاســـة الدولـــة ووضـــع الرئيـــس هـــادي تحـــت 

واســـتمر  التعبيـــر،  صـــح  ان  الجبريـــه  الاقامـــة 

تـــام  شـــلل  ظـــل  فـــي  صنعـــاء  بالعاصمـــة  الوضـــع 

لـــكل مؤسســـات الدولـــة حتـــى تاريـــخ 25/3/2015 

مـــن  تتكـــون  مصغـــرة   حكومـــة  تشـــكيل  تـــم   .4

الانقلابيـــة  المرحلـــة  لتســـيير  اهـــم عشـــر وزارات 

برئاســـة )خالـــد بحـــاح2( لتتولـــى ادارة البـــاد مـــن 

خـــارج العاصمـــة صنعـــاء )الريـــاض ( والانتقـــال 

بعـــد  تـــم  عـــدن واســـتمرت قرابـــة ســـنة  الـــى  بهـــا 

تغييرهـــا  ذلـــك 

فـــي  الوطنـــي  الإنقـــاذ  حكومـــة  تشـــكيل  تـــم   .5

بـــن  عبدالعزيـــز  الدكتـــور  برئاســـة   2/10/2016

حبتـــور لإدارة شـــؤون البـــاد ومواجهـــة الازمـــات 

تأثيـــرات  بســـبب  والاقتصاديـــة  السياســـية 

جميـــع  علـــى  فـــرض  الـــذي  والحصـــار  الحـــرب 

البـــاد  ،ودخـــول  عليهـــا  تســـيطر  التـــي  المناطـــق 

فـــي حـــرب اهليـــه أدت الـــى انقســـام بيـــن الأطـــراف 

. وعـــدن  صنعـــاء  مـــن  كلا  فـــي  السياســـية 

6. تـــم تشـــكيل حكومـــة بـــن دغـــر فـــي 2016  بعـــد 

الإطاحـــة بحكومـــة خالـــد بحـــاح الثانيـــة مـــن قبـــل 

إقليميـــة   رئيـــس الجمهوريـــة  لأســـباب سياســـية و

واســـتمرت فـــي أداء مهامهـــا لأغلـــب وزراءهـــا مـــن 

خـــارج العاصمـــة عـــدن الا انهـــا لـــم تـــدوم طويـــل 

بـــن دغـــر  تـــم اقالـــة حكومـــة احمـــد عبيـــد  فقـــد 

لـــه  وجهـــة  التـــي  للانتقـــادات  نتيجـــة   2018 فـــي 

وقـــرار  وفقـــا  العـــام  المـــال  وتبديـــد  بالفســـاد 

الإقالـــة.

7. تـــم تشـــكيل حكومـــة جديـــدة برئاســـة الدكتـــور 

انتقـــادات  بعـــد  جـــاء  الـــذي  الملـــك  عبـــد  معيـــن 

واســـعة لفســـاد رئيـــس الحكومـــة الدكتـــور احمـــد 

عبيـــد بـــن دغـــر فـــي 2018 حيـــث اســـتمرت فـــي أداء 

مهامهـــا الشـــكلية مـــن العاصمـــة عـــدن ومحافظـــة 

تـــم  حتـــى  العربيـــة  العواصـــم  وبعـــض  مـــارب 

تغييرهـــا بفعـــل ســـيطرة المجلـــس الانتقالـــي علـــى 

حكومـــة  تشـــكيل  بعدهـــا  وتـــم  عـــدن  العاصمـــة 

مناصفـــة بيـــن الجنـــوب والشـــمال.

الـــى  يتطـــرق  ســـوف   )2( رقـــم  التالـــي   والجـــدول 

وتغييـــر  لدخـــول  وفقـــا  الـــوزاري  التغييـــر  عـــرض 

واســـتبعاد بعـــض الـــوزراء خـــال فتـــرة الدراســـة

يتبين لنا من الجدول رقم )3( أعلاه  
ما يلي:

1- أن حجـــم التغيـــرات فـــي الـــوزراء قـــد بلـــغ)172( 

الـــى  وزارة  مـــن  نقـــل  حالـــة  و)77(   
ً
جديـــدا  

ً
وزيـــرا

نجـــد  كمـــا  هـــو،  حيـــث  عليـــه  الابقـــاء  او  اخـــرى 

ان هنـــاك اكثـــر مـــن )108( حالـــة اســـتبعاد مـــن 

اعمـــال  الـــى  ونقلهـــم  الحكوميـــة  التشـــكيلات 

اخـــرى وهـــو امـــر طبيعـــي فـــكل تشـــكيلة حكوميـــة 

تتـــم وفقـــا لمعطيـــات وظـــروف سياســـية معينـــة، 

ــا تمـــت ملاحظتـــه ان هنـــاك تغييـــرات وزاريـــة  وممـ

فـــي فتـــرات زمنيـــة قصيـــرة جـــدا ممـــا قـــد يعنـــي ان 

اقـــم  مـــن معرفـــة طو يتمكنـــوا  لـــم  هنـــاك وزراء 

الخارجيـــة  وزارة  المثـــال  ســـبيل  علـــى  وزاراتهـــم، 

بفتـــرة زمنيـــة  تـــم تغييـــر وزراءهـــا  والنفـــط حيـــث 

تشـــكيلات  ويكييديـــا،  )موســـوعة  قصيـــرة 

الحكومـــة اليمنيـــة( ويعـــزى مثـــل هـــذه التغيـــرات 
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جدول رقم )2( يبين لنا عدد التغيرات في وزراء الوزارات للفترة من 2020-2006

 الجدول من اعداد الباحث بالاستناد الى بيانات المركز الوطني للمعلومات 

الحكومة
عدد 

الحقائب
استبعادنقل/ إعادةجديد

النسبة %العددالنسبة%العددالنسبة%العدد
83535100%0000
9352983%620%2980%

10353086%503097%
1110990%110%990%
12353086%514%3086%
133939100%0000
1433309%3091%309%
1537719%3081%719%

%10842%7730%25917266الإجمالي
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السيا�ســـي  الاســـتقرار  عـــدم  ظـــروف  الـــى 

البـــاد وماتـــزال  بهـــا  مـــرت  التـــي  والاقتصـــادي 

التغييـــرات  بـــأن  القـــول  يتأكـــد  ذلـــك  وعـــن 

لإرضـــاء  اولا  تأتـــي  كانـــت  الواســـعة  الوزاريـــة 

السياســـية  والاحـــزاب  الاشـــخاص  بعـــض 

وثالثـــا  خارجيـــة  وضغـــوط  افـــع  بدو وثانيـــا 

الانتخابيـــة  الاســـتحقاقات  لبعـــض  نتيجـــة 

ورابعـــا للفســـاد الإداري واضفـــاء المحســـوبية 

الـــوزارات  معظـــم  فـــي 

الوزاريـــة  التشـــكيلات  معظـــم  ان   -2

 )33-35( بيـــن  تتـــراوح  اليمنيـــة  للحكومـــات 

حقيبـــة وزاريـــة فيمـــا عـــدا حكومـــة خالـــد بحـــاح 

الثانيـــة )المصغـــرة( والتـــي تـــم تشـــكيلها بعـــد 

اجتيـــاح العاصمـــة صنعـــاء مـــن قبـــل الحركـــة 

الحوثيـــة فـــي 21/9/2014 باعتبارهـــا حكومـــة 

معيـــن  حكومـــة  نجـــد  حيـــن  فـــي  اعمـــال  تســـيير 

مـــن  اكثـــر  عليهـــا  إضفـــاء  الأولـــى   عبدالملـــك 

دولـــة. وزراء  خمســـة 

3- ان عمليـــة الدمـــج والالغـــاء والاســـتحداث 

مـــا   
ً
تغييـــرا  )28  ( حوالـــي  بلغـــت  للـــوزارات 

أجـــل  ومـــن  واســـتحداث  ودمـــج  الغـــاء  بيـــن 

لنـــا  يمكـــن  ســـبق  مـــا  حـــول  التوضيـــح 

الحكومـــات  عمـــل  فـــي  الاربـــاك  حجـــم  تبيـــان 

المتعاقبـــة والوضـــع السيا�ســـي القائـــم خـــال 

ذلـــك  لنـــا  يؤكـــد  والـــذي  الدراســـة  ســـنوات 

الحكومـــات  لـــوزارات  التعديـــات  حجـــم  مـــن 

والالغـــاء  الدمـــج  عمليـــات  وكذلـــك  اليمنيـــة  

لبعـــض الـــوزارات واســـتحداث اخـــرى نتيجـــة 

وزارة  دمـــج  يتـــم  فمثـــا  لهـــا  الحاجـــة  لوجـــود 

يتـــم  ومـــرة  الخارجيـــة  وزارة  مـــع  المغتربيـــن 

الســـياحة  وزارة  دمـــج  يتـــم  وكذلـــك  فصلهـــا 

ــا عـــن بعـــض وتـــم  والثقافـــة ومـــرة يتـــم فصلهمـ

الســـمكية  الثـــروة  مـــع  والـــري  الزراعـــة  دمـــج 

الـــى  إضافـــة  الـــوزارات،  مـــن  وغيرهـــا  والميـــاه 

وأخـــرى  الوطنـــي  الحـــوار  وزارة  اســـتحداث 

النـــواب والشـــورى وفـــي ذلـــك دلالـــة  لمجل�ســـي 

علـــى عـــدم ثبـــات الهيـــكل الوظيفـــي للـــوزارات 

الاداء  علـــى  التأثيـــر  نتائجهـــا  مـــن  كان  التـــي 

المؤس�ســـي فـــي كثيـــر مـــن القطاعـــات بالإضافـــة 

بيـــن  فيمـــا  الاختصاصـــات  فـــي  التداخـــل  الـــى 

الـــوزارات وقطاعاتهـــا المختلفـــة ممـــا يـــودي الـــى 

ازدواجيـــة فـــي العمـــل وتضييـــع للوقـــت والجهـــد 

وانعـــدام الاســـتقرار الوظيفـــي البنـــاء كمـــا أن 

عمليـــات الاســـتحداث والدمـــج والالغـــاء أدت 

الموازنـــة  علـــى  الماليـــة  التكاليـــف  زيـــادة  الـــى 

السياســـية  الســـلطة  لقيـــام  نتيجـــة  العامـــة 

فـــي  والمؤثريـــن  النفـــوذ  اصحـــاب  باســـترضاء 

السياســـية  والمحاصصـــة  الوطنيـــة  الســـاحة 

وغيرهـــا  والمناطقيـــة 

خلاصـــة القـــول ان التعدديـــة الحزبيـــة لعبـــت 

دورا ســـلبيا فـــي حالـــة عـــدم الاســـتقرار الـــوزاري 

لعمـــل  الضعيـــف  الاداء  عنـــه  نتـــج  والـــذي 

الحكومـــات وبالتالـــي ادى الـــى تبديـــد الامكانـــات 

الـــى  ذلـــك  ادى  ممـــا  الفـــرص  اغتنـــام  وعـــدم 

المحســـوبية  وانتشـــار  الاقتصـــاد  فـــي  تدهـــور 

إلـــى   
ً
وصـــولا الدولـــة  هيبـــة  وضيـــاع  والرشـــوة 

الجاريـــة. الحـــربٍ  وانـــدلاع  الشـــباب  ثـــورة 

� ثانيا: مؤشرات النمو 
الاقتصادي في اليمن للفترة 

2020-2006
مـــرت اليمـــن بحالـــة عـــدم الاســـتقرار السيا�ســـي 

 1990 عـــام  اليمنيـــة  الوحـــدة  تحقيـــق  منـــذ 

أدت   1994 عـــام  أهليـــة  حـــرب  اعقبهـــا  التـــي 

جميـــع  فـــي  كبيـــرة  اقتصاديـــة  خســـائر  الـــى 

المجـــالات الإنتاجيـــة والخدميـــة الا ان الوضـــع 

اللاحقـــة  الســـنوات  خـــال  مـــا  نوعـــا  تحســـن 

الاقتصـــادي  الإصـــاح  برنامـــج  تطبيـــق  بعـــد 

الأولـــى  الخمســـية  الخطـــة  وتنفيـــذ  والمالـــي 

الاقتصـــادي  الاســـتقرار  مـــن  نوعـــا  وشـــهدت 

ثـــورة  2011 الـــذي انطلقـــت فيـــه  حتـــى العـــام 

الشـــباب تزامنـــا مـــع ثـــورات الربيـــع العربـــي فـــي 

شـــهدت  فقـــد  وليبيـــا  ومصـــر  تونـــس  مـــن  كلا 
اليمـــن حالـــة احتقـــان سيا�ســـي وتدخلـــت دول 

بالمبـــادرة  اســـموها  بمبـــادرة  العربـــي  الخليـــج 

الخليجيـــة  للحفـــاظ علـــى عـــدم انهيـــار النظـــام 

السيا�ســـي الا ان الأمـــور لـــم تســـير وفقـــا لذلـــك  

حيـــث تمكنـــت الحركـــة الحوثيـــة مـــن الســـيطرة 

علـــى المحافظـــات الشـــمالية ودخـــول صنعـــاء 

البـــاد  الـــى دخـــول  أدى  ممـــا   21/9/2014 فـــي 

2014 وهـــذا  العـــام  فـــي  حـــرب مفتوحـــة منـــذ 

أدى إلـــى حـــدوث شـــرخ فـــي النســـيج الاجتماعـــي 

بعـــد  يومـــا  الاتســـاع  فـــي  يتزايـــد  والمؤس�ســـي 

أن  إلـــى  الرســـمية   الاحصائيـــات  وتشـــير  آخـــر 

انكمـــش  الإجمالـــي   المحلـــي  الناتـــج  معـــدل 

العـــام  نهايـــة  منـــذ  بالمائـــة   34.6 بمقـــدار 
والتعـــاون  التخطيـــط  )وزارة   2014-2015

الدولـــي ، 2015 : 1( كمـــا أدى الصـــراع القائـــم 

إلـــى توقـــف الأنشـــطة الاقتصاديـــة علـــى نطـــاق 

فـــرص  فـــي  حـــاد  نقصـــان  فـــي  وتســـبب  واســـع 

العمـــل والدخـــل لـــدى الســـكان فـــي القطاعيـــن 

الخـــاص والعـــام وفـــي المقابـــل ارتفعـــت الكلـــف 

منـــه  الكثيـــر  ويعـــزى  كبيـــر  بشـــكل  التشـــغيلية 

الـــواردات  وشـــحة  الأمنـــي  الاســـتقرار  لعـــدم 

انخفاضـــا  الطلـــب  نســـبة  انخفضـــت  بينمـــا 

هائـــا ممـــا أدى إلـــى تســـريح أعـــداد كبيـــرة مـــن 

وغيـــر  الرســـمية  القطاعـــات  فـــي  العامليـــن 

الرســـمية بالإضافـــة إلـــى ذلـــك توقفـــت تقريبـــا 

العـــام  منـــذ  والنفـــط  الغـــاز  مـــن  الصـــادرات 

2015 ولم يتبقى ســـوى  ما يقارب ال 10 - 15 

مـــن الطاقـــة الإنتاجيـــة وانخفضـــت  بالمائـــة 

التحويـــات الماليـــة بشـــكل كبيـــر لعـــدة أســـباب 

، منهـــا القيـــود التـــي فرضـــت علـــى التحويـــات 

الـــى  بالإضافـــة  اليمنـــي  المصرفـــي  للقطـــاع 

اســـباب اخـــرى مثـــل السياســـات والإجـــراءات 

فـــي  الكبيـــرة  الـــدول  فرضتهـــا  التـــي  الجديـــدة 

المغتربيـــن  علـــى  الخليجـــي  التعـــاون  مجلـــس 

 2018 العـــام  بدايـــة  منـــذ  خاصـــة  اليمنييـــن 

الأساســـية  المهـــام  معظـــم  تعطلـــت  كذلـــك 

الصـــراع  بســـبب  اليمنـــي  المركـــزي  للبنـــك 

أطـــراف  بيـــن  البنـــك  تقاســـم  وأدى  الدائـــر 

الصـــراع إلـــى تفاقـــم التحديـــات والصعوبـــات 

الاقتصاديـــة لدرجـــة أن إيصـــال المســـاعدات 

عاليـــة  كلفـــة  يتطلـــب  أصبـــح  الإنســـانية 

ويصاحـــب ذلـــك مصاعـــب وتعقيـــدات كثيـــرة 

)البنـــك الدولـــي ،2018 :1( عـــاوة علـــى ذلـــك 

انقســـامات  إلـــى  يـــؤدي  الصـــراع  اســـتمرار  أن 

الوطنيـــة  والهيئـــات  المؤسســـات  فـــي  وتفـــكك 

الوضـــع  إلـــى  جزئيـــا  التفاقـــم  ذلـــك  ويعـــزى 

الاقتصـــادي البائـــس الـــذي يطغـــى علـــى البلـــد 

ويعتقـــد  وشـــرعيتها  الدولـــة  ســـلطة  وغيـــاب 

سيســـتغرق  للبلـــد  المعقـــد  الوضـــع  هـــذا  أن 

ســـنوات مـــن التعافـــي وإعـــادة الإعمـــار مـــن أجـــل 

إحـــال الســـام وإعـــادة الأوضـــاع إلـــى مـــا كانـــت 

ســـابقا عليـــه 



يتبين لنا من الجدول رقم ) 4( أعلاه 
ما يلي:-

-  ان الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي خـــال الفتـــرة مـــن 

فيمـــا   )3-4%( بيـــن  مـــا  يتأرجـــح   2006-2010

هـــذا  ويعـــزى  الأعلـــى  هـــو   2006 العـــام  ان  نجـــد 

العالميـــة  النفـــط  أســـعار  ارتفـــاع  الـــى  الارتفـــاع 

وبالتالـــي  الصـــادرات  زيـــادة  فـــي  ســـاهمت  التـــي 

)البنـــك  للدولـــة  العامـــة  الإيـــرادات  ارتفـــاع 

9( كذلـــك نجـــد ان   :  2006  ، اليمنـــي  المركـــزي 

2006- الفتـــرة  خـــال  الإجمالـــي  المحلـــي  الناتـــج 
 بغـــض النظـــر عـــن المســـتوى 

َ
2010 كان ايجابيـــا

المتدنـــي للنمـــو ويعـــزى ذلـــك الـــى حالـــة الاســـتقرار 

النســـبي فـــي اليمـــن ســـواء علـــى المســـتوى الأمنـــي 

الاقتصـــادي.  او 

الاعـــوام  خـــال  الإجمالـــي  المحلـــي  الناتـــج  ان    -

  )15.09-  ( بمعـــدل   
ً
كان منكمشـــا  2011-2013

حيـــث ســـجل الناتـــج المحلـــي الحقيقـــي بالأســـعار 

الثابتـــة )  2340.4( مليـــار ريـــال بفـــارق ) 415.9( 

هـــذا  ويعـــزى  2010م  العـــام  عـــن  ريـــال   مليـــار 

القطاعـــات  اغلـــب  توقـــف  الـــى  الانكمـــاش 

ومـــا  السياســـية  للازمـــة  نتيجـــة  الانتاجيـــة 

مـــن مظاهـــرات واعتصامـــات تزامنـــت  صاحبهـــا 

مـــع مواجهـــات مســـلحة ومـــا نتـــج عنهـــا مـــن اثـــار 

تراجـــع  ومـــن  الأصعـــدة  مختلـــف  علـــى  ســـلبية 

مســـتويات الخدمـــات ، حيـــث انخفـــض  النمـــو 

بنســـبة  نفطيـــة  الغيـــر  للقطاعـــات  الحقيقـــي 

)%-14.5( مقارنـــة بنمـــو نســـبته )%3.19( خـــال 

العـــام 2010 )البنـــك المركـــزي اليمنـــي ، 2010: 

)9

الحقيقـــي  الإجمالـــي  المحلـــي  الناتـــج  ســـجل 

حوالـــي  الســـنوي  المتوســـط  فـــي  بلـــغ   
ً
انكماشـــا

 2014-2017 )%-16.41( ســـنويا خـــال الفتـــرة 

الحقيقـــي  المحلـــي  الناتـــج  قيمـــة  وتراجعـــت 

بشـــكل كبيـــر مـــن 2214.7مليـــار ريـــال عـــام 2014 

وقـــد  هـــذا   2017 عـــام  ريـــال  مليـــار  الـــى1184.2 

انعكســـت تلـــك التطـــورات الســـلبية فـــي انكمـــاش 

الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي خـــال معظـــم ســـنوات 

النمـــو  معـــدل  متوســـط  بلـــغ  حيـــث  المقارنـــة 

نمـــو  وبمعـــدلات   )4.5-%( حوالـــي  الســـنوي 

30.46-(2015 عـــام  فـــي  بلغـــت  ســـالبة  ســـنوية 

 )14.61-%( و   2011 عـــام   )15.09-%( و   )%

 ليحقـــق 
ً
ثـــم تحســـن الوضـــع نســـبيا  2016 عـــام 

نمـــوا ســـالبا ولكـــن بمعـــدل اقـــل ممـــا كان عليـــه 

النمـــو  معـــدل   2017 عـــام  بلـــغ  حيـــث  ســـابقا 

الـــى العديـــد  تلـــك التطـــورات  )%-9.96( وترجـــع 

مـــن الأســـباب أهمهـــا تداعيـــات المشـــهد العـــام 

المحتقـــن والمعقـــد فـــي اليمـــن والاثـــار المباشـــرة 

والغيـــر المباشـــرة لاســـتمرار الصـــراع والتـــي أدت 

التحتيـــة  البنـــى  مـــن  واســـعة  قاعـــدة  تدميـــر  الـــى 

والســـلعية  الإنتاجيـــة  المنشـــآت  مـــن  والعديـــد 

ســـواء  حـــد  علـــى  والخاصـــة  العامـــة  والخدميـــة 

الاقتصاديـــة  الأنشـــطة  مـــن  الكثيـــر  وتعطيـــل 

فـــي  الحـــادة  الازمـــات  الـــى  إضافـــة  والاســـتثمارية 

المشـــتقات  توفـــر  وشـــحة  النقديـــة  الســـيولة 

والمـــواد  والكهربـــاء  كالوقـــود  النفطيـــة 

مـــن الخدمـــات الاجتماعيـــة  الأساســـية وغيرهـــا 

الضروريـــة )كالتعليـــم والصحـــة ( بالإضافـــة الـــى 

تعليـــق الدعـــم التنمـــوي مـــن الجهـــات الإقليميـــة 

)2  :  2021  ، التخطيـــط   .)وزارة  والدوليـــة 

- ســـجل الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي خـــال الأعـــوام 

بلـــغ    متوســـطه  فـــي  ســـالبا  نمـــوا   2018-202

تدريجيـــا  تعافـــى  النمـــو  ان  نجـــد  حيـــث   )2.22-(

بالأعـــوام  مقارنـــة   2018-2019 العاميـــن  خـــال 

44 الـعـدد )16( مـايـو 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                    السنـة الـثـانـيـة

جدول رقم ) 4( الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة والجارية 2020-2006

  المصدر : الجهاز المركزي للإحصاء ، كتب الإحصاء السنوية 2017-2019، فصول الحسابات القومية

السنة
الناتج المحلي بالأسعار 

الثابتة )مليون ريال(
الناتج المحلي 

بالأسعار الجارية 
)مليون ريال(

معدل نمو الناتج 
بالأسعار الثابتة

معدل نمو الناتج  
بالأسعار الجارية

نصيب الفرد من 
الناتج المحلي

نمو نصيب 
الفرد السنوي

200623802994,495,1794.6423.27103620.0
200724630155,099,9053.4813.4511319.2
200825618906,072,2724.0119.07128813.9
200926678205,772,9154.13-4.931197-7.1
201027563246,786,8143.3217.5612383.4
201123404396,644,660-15.09-2.091187-4.1
201223916146,875,2532.193.4712313.7
201324774747,468,5643.598.6312864.5
201422146807139534-10.61-4.411191-7.4
201515401475729031-30.46-19.76957-19.6
201613151995,316,938-14.61-7.19748-21.8
201711841795190032-9.96-2.39707-5.5
2018116825052315521.35-0.87690.08
2019118689353414151.62.18140.06
2020115754050743442.47-5.0-*8540.05



45 الـعـدد )16( مـايـو 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                         السنـة الـثـانـيـة

الـــى.\  النســـبي  التعافـــي  هـــذا  ويعـــزى  الســـابقة  

فيمـــا نجـــده تراجـــع عـــام 2020 بحوالـــي )-2.57( 

ويعـــزى هـــذا التراجـــع الـــى تواصـــل الاضطرابـــات 

والصراعـــات الداخليـــة وتراجـــع الإنتـــاج الزراعـــي 

وعـــزوف  والجفـــاف  الامطـــار  لشـــحة  نتيجـــة 

المزارعيـــن عـــن الإنتـــاج نتيجـــة الأوضـــاع الأمنيـــة 

وارتفـــاع أســـعار المشـــتقات النفطيـــة بالإضافـــة 

نتيجـــة  الخـــاص  الاســـتهلاك  انخفـــاض  الـــى 

وارتفـــاع  الوطنيـــة  العملـــة  قيمـــة  انخفـــاض 

 )35%( الـــى  وصلـــت  التـــي  التضخـــم  معـــدلات 

والغـــاز  النفـــط  وخاصـــة  الصـــادرات  وتراجـــع 

)32  :  2021  ، الموحـــد  الاقتصـــادي  )التقريـــر 

المحلـــي  الناتـــج  مـــن  الفـــرد  نصيـــب  تراجـــع   -

الـــى   2006 عـــام  دولار   )1036( مـــن  الإجمالـــي 

 )329( وقـــدره   بفـــارق   2017 عـــام  )707( دولار 

دولار 

 تطـــور نصيـــب الفـــرد مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي 

بالأســـعار الجاريـــة فـــي اليمـــن مـــن )1036( دولار 

 2008 لعـــام  دولار   1288 إلـــى  2006م  لعـــام 

وبنســـبة ارتفـــاع بلغـــت )124(%, ويعـــزى ســـبب 

المحلـــي  الناتـــج  النمـــو  معـــدلات  إلـــى  الزيـــادة 

بصـــورة  لارتباطـــه  أدائـــه  وتحســـن  الإجمالـــي 

طرديـــة مـــع زيـــادة وانخفـــاض عائـــدات الطاقـــة 

تـــم  كمـــا  وهـــو  نفســـها  الفتـــرة  خـــال  اليمـــن  فـــي 

.
ً
ســـابقا توضيحـــه 

المحلـــي  الناتـــج  مـــن  الفـــرد  نصيـــب  انخفـــاض   -

مـــن  اليمـــن  فـــي  الجاريـــة  بالأســـعار  الإجمالـــي 

)1288( دولار لعـــام 2008 إلـــى )1197( دولار  فـــي 

انخفـــاض  إلـــى  ذلـــك  ســـبب  ويرجـــع   2009 عـــام 

انخفـــاض  عـــن  الناتـــج  الإجمالـــي  المحلـــي  الناتـــج 

أســـعار النفـــط العالميـــة بســـبب الأزمـــة الماليـــة 

2008 وهـــو الأمـــر الـــذي أدى  فـــي عـــام  العالميـــة 

إلـــى انخفـــاض عائـــدات النفـــط وتراجـــع إنتاجيـــة 

جميـــع القطاعـــات الاقتصاديـــة والإنتاجيـــة ممـــا 

الناتـــج  مـــن  الفـــرد  انخفـــاض نصيـــب  فـــي  ســـبب 

المحلـــي الإجمالـــي بالأســـعار الجاريـــة وإلـــى ضعـــف 

للمؤسســـات  الاقتصـــادي  الأداء  وهشاشـــة 

والقطاعـــات الاقتصاديـــة والإنتاجيـــة الرئيســـية 

فـــي اليمـــن.

المحلـــي  الناتـــج  مـــن  الفـــرد  نصيـــب  انخفـــاض   -

الإجمالـــي بالأســـعار الجاريـــة  مـــن )1238( دولار 

 2011 عـــام  فـــي  دولار   )1187( إلـــى   2010 لعـــام 

وترجـــع أســـباب الانخفـــاض إلـــى الثـــورة الشـــبابية 

والأمنيـــة  السياســـية  والأوضـــاع  البـــاد  فـــي 

المؤشـــرات  أداء  تدنـــي  علـــى  انعكســـت  التـــي 

الاقتصاديـــة ثـــم أخـــذ  نصيـــب الفـــرد مـــن الناتـــج 

2012- مـــن  للفتـــرة  بالتزايـــد  الإجمالـــي  المحلـــي 

العالميـــة  النفـــط  أســـعار  لارتفـــاع   
ً
نظـــرا  ,2014

إلـــى    2017   2016-  2015- لعامـــي  تراجـــع  ثـــم 

نتيجـــة  التوالـــي  علـــى  دولار   )707  748-  957-(

الأوضـــاع السياســـية الداخليـــة للبـــاد وانـــدلاع 

 2015 عـــام  منـــذ  والحـــرب  السياســـية  الأزمـــات 

وهـــو ممـــا ســـبب فـــي توقـــف الأنشـــطة والتشـــغيل 

والاســـتثمار للقطاعـــات الاقتصاديـــة والإنتاجيـــة 

اليمـــن. فـــي 

      ويتبيـــن ممـــا ســـبق ايضـــا ان نمـــو الناتـــج المحلـــي 

للتنميـــة  متدنـــي  مســـتوى  عـــن  يعبـــر  الإجمالـــي 

تعـــرض  التـــي  الكثيـــرة  للخســـائر  نظـــرا  باليمـــن 

الخســـائر  ارتفـــاع  يعـــود  حيـــث  الاقتصـــاد  لهـــا 

خســـائر  متوســـط  عـــن  اليمـــن  فـــي  الاقتصاديـــة 

افـــق الحـــرب  النزاعـــات فـــي الإقليـــم والعالـــم إلـــى تر

والبريـــة  الجويـــة  المنافـــذ  بعـــض  إغـــاق  مـــع 

وتقييـــد حركـــة التجـــارة الخارجيـــة وتعثـــر إنتـــاج 

شـــريان  مثـــل  الـــذي  والغـــاز  النفـــط  وتصديـــر 

الكهربـــاء  وغيـــاب  الوطنـــي  للاقتصـــاد  الحيـــاة 

 مـــن الشـــبكة العامـــة عـــن مناطـــق واســـعة فـــي 
ً
كليـــا

البـــاد، إضافـــة إلـــى انقســـام مؤسســـات الدولـــة 

النقديـــة وكذلـــك ظهـــور أزمـــة الســـيولة الحـــادة 

التـــي  المصرفـــي  والنظـــام  العامـــة  الموازنـــة  فـــي 

 )IMF,2016(  2016 تفاقمـــت منـــذ أواخـــر عـــام
بـــدون  والمتقاعديـــن  الدولـــة  موظفـــي  معظـــم 

العامـــة  الخدمـــات  برامـــج  تعثـــر  وســـط  مرتبـــات 

الاقتصاديـــة  الأنشـــطة  مـــن  كثيـــر  وتعطـــل 

الخســـائر  أن  قـــدر  حيـــث  المطلقـــة   وبالقيمـــة 

التراكميـــة فـــي الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي الحقيقـــي 

بحوالـــي  قـــدرت   2010 لعـــام  الثابتـــة  بالأســـعار 

  2017  -  2015 الفتـــرة  خـــال  دولار  مليـــار   34.6

والعـــادل  العاجـــل  الســـام  تحقيـــق  وبـــدون 

الحـــرب  عـــن  الاقتصـــاد  وتحييـــد  والمســـتدام 

للتزايـــد  مرشـــحة  الخســـائر  فـــإن  والصـــراع 

ويتوقـــع أن تصـــل 49.9 مليـــار دولار بحلـــول نهايـــة 

عـــام 2018)  وبحلـــول 2020 الـــى حوالـــي )93.4( 

)2-3  :2021  ، التخطيـــط  دولار)وزارة  مليـــار 

المحلـــي  الناتـــج  نمـــو  ان  ســـبق  ممـــا  نســـتنتج 

انعكاســـا  يعـــد  الدراســـة  فتـــرة  خـــال  الإجمالـــي 

للأوضـــاع السياســـية التـــي ســـادت خـــال الفتـــرة 

مـــن  الأولـــى  مراحـــل  بثـــاث  توضيحهـــا  ويمكـــن 

ينمـــو  المحلـــي  الناتـــج  كان  وفيهـــا   )2006-2010(

شـــهدته  مـــا  واهـــم  متذبـــذب   ولكـــن  إيجابيـــا 

فـــي  تمثلـــت  مـــن تطـــورات سياســـية  الفتـــرة  هـــذه 

الجنوبـــي  والحـــراك  الرئاســـية  )الانتخابـــات 

وحـــروب صعـــدة وتنظـــم القاعـــدة ( امـــا المرحلـــة 

2014-2011 والمرحلـــة  مـــن  الثانيـــة والممتـــدة 

الثالثـــة )2020-2015( فقـــد ســـجلت التغيـــرات 

خـــال   
ً
انكماشـــا المحلـــي  الناتـــج  فـــي  النســـبية 

الـــى الاحـــداث السياســـية  ذلـــك  فترتهمـــا ويعـــزى 

زامنتهمـــا. التـــي 

جدول رقم ) 5( يوضح حجم الخسائر في الناتج المحلي  للفترة من 2020-2015

المصدر : وزارة التخطيط والتعاون الدولي ، نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتماعية ، العدد34 يونيو 2018،ص3

الناتج المحلي العام
الكامن بدون 
حرب )مليار 

دولار(

الناتج المحلي 
الفعلي

مع الحرب
)مليار دولار(

الفارق

نصيب الفرد/ دولار
بدون 
حرب

مع 
الحرب

201533.233.20957840
201634.623.111.5748597
201736.419.716.7707552
201838.217.820.4759363
201940.117.522.6814364
202042.119.922.2854340

224.6131.293.448393056الإجمالي
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البعــــد  تأكــــد  المــــالي  للبعـــد  فبالإضافـــة   �
والبعـــد  الاجتماعـــي،  والبعـــد  لهـــا،  الاقتصـــادي 

. �ســـي لسيا ا
موازنـــة  ايـــرادات  اهـــم  مـــن  الضرائـــب  تعـــد      
 و 

ً
الدولـــة وتشـــكيل مـــا نســـبته %30-25 بهـــا تقريبـــا

للضرائـــب دور كبيـــر وهـــام فـــي شـــتى مناحـــي الحيـــاة 
وبالتحديـــد اقتصاديـــه والاجتماعيـــة ، حيـــث تعتمـــد 

العامـــة. الخدمـــات  لتقديـــم  الحكومـــات  عليهـــا 
              كما ان عدد من الدول غير النفطية في العالم 
تتخذهـــا اداة مهمـــة لتمويـــل موازنتهـــا و تشـــكل 60% 
هـــذه  ولتحقيـــق  مواردهـــا  مجمـــوع  مـــن   70% الـــى 
اداء   فـــي  عاليـــة  كفـــاءة  يتطلـــب  فأنـــه  المؤشـــرات  
الضريبـــي  لتحصيـــل المـــوارد الماليـــة وتنميتهـــا وبمـــا 

يـــؤدي الـــى لنهـــوض بالاقتصـــاد الوطنـــي,  
وقـــد اهتمـــه الجمهوريـــة اليمنيـــة فـــي تطويـــر مصلحـــة 
الظـــروف  فـــي  تغيـــرات  مـــن  برغـــم  الضرائـــب  
هـــي  المراحـــل  وكانـــت   والاقتصاديـــة   السياســـية 

الاتـــي:  النحـــو  علـــى 

� المرحلة الأول: إعادة تأسيس 
النظام الضريبي

هـــذه  تميـــزت  )1990-1994م(  الفتـــرة  خـــال   
مايـــو   ”22“ فـــي  اليمنيـــة  الوحـــدة  بتحقـــق  الفتـــرة 
إعـــادة  وتـــم  اليمنيـــة،  الجمهوريـــة  وإعـــان  1990م 
تقنيـــن التشـــريعات القانونيـــة بصـــورة عامـــة ومنهـــا 
التشـــريعات الضريبيـــة وتـــم بموجبهـــا تحديـــد معالـــم 

هـــي: القوانيـــن  وهـــذه  الضريبـــي  النظـــام 
ـ قانـــون ضرائـــب الدخـــل رقـــم “31” لســـنة 91م  ‌أ 

ومـــن أهـــم ســـمات هـــذا القانـــون:-
1. توحيـــد إجـــراءات الحصـــر والربـــط والتحصيـــل 
هـــذا  تضمـــن  كمـــا  الدخـــل،  ضرائـــب  لمختلـــف 
والمبيعـــات  التصرفـــات  علـــى  الضريبـــة  القانـــون 

العقـــد قيمـــة  مـــن   3% اقـــع  بو
ضرائـــب  حســـاب  تحـــت  التحصيـــل  إقـــرار   .2

فـــي   
ً
جـــدا  

ً
كبيـــرا  

ً
تقدمـــا حقـــق  والـــذي  الدخـــل، 

تحصيـــل الضرائـــب خـــال هـــذه الفتـــرة ومـــا بعدهـــا، 
كمـــا أن هـــذا النظـــام أصبـــح مصـــدر معلومـــات هـــام 

. الضريبيـــة  لـــإدارة   
ً
جـــدا

المعالـــم  وواضحـــة  مســـتقلة  آليـــة  أوجـــد   .3
ضريبيـــة  محاكـــم  إنشـــاء  خـــال  مـــن  للتقا�ضـــي 
مســـتقلة وشـــعب ضريبيـــة متخصصـــة فـــي المحاكـــم 

الجمهوريـــة فـــي  الاســـتئنافية 
 3% مـــن  الخاضعـــة  للدخـــول  الشـــرائح  حـــدد   .4
وتنتهـــي %36 بحيـــث يتوقـــف التصاعـــد فـــي ضريبـــة  
المؤجـــرة  العقـــارات  وضريبـــة  والأجـــور  المرتبـــات 

22% المقيـــم  %16 ولغيـــر  نســـبة  عنـــد 
5. بالنســـبة لضريبـــة الأربـــاح التجاريـــة الصناعيـــة، 
و32%  للأفـــراد   28% بنســـبة  الخضـــوع  يكـــون 
لشـــركات الأمـــوال ووحـــدات القطـــاع الاقتصـــادي 
بجميـــع  الامتيـــاز  ذوات  للشـــركات   36% ونســـبة   ،
 للبنديـــن “4 ، 5” 

ً
أنواعهـــا ) غيـــر المقيمـــة ( ] وفقـــا

فـــإن نســـبة الخضـــوع فـــي ضرائـــب الدخـــل تختلـــف 
للمنشـــأ[ القانونـــي  الكيـــان  باختـــاف 

6. الشـــركات النفطيـــة لهـــا وضـــع خـــاص بالنســـبة 
بحســـب  والصناعيـــة  التجاريـــة  الأربـــاح  لضريبـــة 
ضريبـــة  أمـــا  الدولـــة،  مـــع  المبرمـــة  الاتفاقيـــات 
قانـــون  لأحـــكام  تخضـــع  فإنهـــا  والأجـــور  المرتبـــات 

الدخـــل ضرائـــب 
 فـــي تحصيـــل 

ً
7. شـــهدت هـــذه الفتـــرة تقـــدم ملحوظـــا

علـــى  المباشـــر  الأثـــر  مـــن  الرغـــم  علـــى  الضرائـــب 
بعـــض الأوعيـــة مـــن خـــال الإعفـــاءات التـــي يمنحهـــا 

الاســـتثمار. قانـــون 
والاســـتهلاك  الإنتـــاج  علـــى  الضرائـــب  قانـــون  ‌ب. 
أهـــم  ومـــن  91م  لســـنة   ”70“ رقـــم  والخدمـــات 

- : ته ســـما
فـــي  حصرهـــا  والتـــي  الخاضعـــة  الســـلع  تحديـــد   .1

القـــات. فيهـــا  بمـــا  ســـلعة   ”34“ حـــدود 
2. تحديـــد نســـبة الخضـــوع والتـــي تتـــراوح معدلاتهـــا 
مـــن %5 حتـــى %25 مـــع تطبيـــق ضعـــف هـــذه النســـب 

تطور مصلحة الضرائب 
في اليمن

عبدالله عبدالرحمن السقاف 

�   شكلت الضرائب منذ ظهورها 

البدائيــة  المجتمعــات  فــي  بأشــكالها 

إحــدى  وهــي  هــذا،  يومنــا  وإلــى 

التكافــل  تجســيد  وســائل  أهــم 

الاجتماعــي بيــن أفــراد المجتمــع، وفــي 

العقد الثالـث مـن القـرن الما�ضي، 

بــات واضحــا لــدى المختصيــن،  بــأنَّ  

حـــدود  عنــد  تتوقــف  لا  الضريبــة 

بتوزيــع  المتمثــل  المالــي،  بعـــدها 

للإنفــاق  اللازمــة  الماليــة  الأعبــاء 

علــى  المجتمــع  أفــراد  بيــن  العــام 

التكليفيــة،  القــدرة  مبـــدأ  وفـــق 

العامــة  الحاجــات  لتأميــن  وذلــك 

المجتمــع  لأبنــاء  ليــس  التقليديــة 

لهــا  أصبحــت   وإنمــا  فحســب، 

إحــدى  باعتبارهــا  أخــرى,  أبعــاد 

توجيــه  فــي  الدخــل  أدوات  أهــم 

القومــي.  الاقتصــاد 

,,

,,
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علـــى الســـلع المســـتوردة.
النفطيـــة  المشـــتقات  علـــى  الضريبـــة  حـــدد   .3
مقطوعـــة  بمبالـــغ  والمســـتوردة  المحليـــة 
منخفضـــة تتـــراوح مـــا بيـــن 5 فلـــس للتـــر الواحـــد 

. الواحـــد  للتـــر  25فلـــس  وحتـــى 
 مقطوعـــة للســـجائر ذات 

ً
4. حـــدد مبالـــغ أيضـــا

اقـــع 7 ريـــال للعلبـــة وكذلـــك  العلامـــة المحليـــة بو
العلامـــة  ذات  الســـجائر  مـــن  للعلبـــة  ريـــال   8
حـــدد  فقـــد  المســـتورد  التبـــغ  أمـــا  الخارجيـــة، 

.  60% اقـــع  بو الخضـــوع  نســـبة 
5. أعتمـــد هـــذا القانـــون نفـــس آليـــة التقا�ضـــي 
يتـــم  الدخـــل حتـــى  قانـــون ضرائـــب  فـــي  الـــواردة 
توحيـــد إجـــراءات التقا�ضـــي الضريبـــة ولا تـــزال 
المصلحـــة تحافـــظ علـــي هـــذه الآليـــة وتســـعى فـــي 

المبيعـــات. العامـــة علـــى  اعتمادهـــا للضريبـــة 
فـــرض ضرائـــب الدمغـــة رقـــم “44”  ـ قانـــون  ‌ج 

91م لســـنة 
ـ قانـــون الضريبـــة علـــى المركبـــات رقـــم “45”  ‌د 

91م ‌ لســـنة 
93م  لســـنة   )29( رقـــم  الجمهـــوري  القـــرار  ـ  هــــ   
بشـــان اللائحـــة التنظيميـــة لمصلحـــة الضرائـــب 
الهيـــكل  تحديـــد  تـــم  القـــرار  هـــذا  وبموجـــب 
إدارة  وإنشـــاء  الضرائـــب  التنظيمـــي لمصلحـــة 
عامـــة للضرائـــب علـــى الشـــركات وحـــدد نطـــاق 

-: بالاتـــي  اختصاصهـــا 
1. شركات الأموال بأنواعها المختلفة .

ووحـــدات  العامـــة  والمؤسســـات  الهيئـــات   .2
والمختلـــط العـــام  القطاعيـــن 

كياناتهـــم  كانـــت   
ً
أيـــا الأجانـــب  المكلفيـــن   .3

نونيـــة لقا ا
لســـنة   )164( رقـــم  الـــوزراء  مجلـــس  قـــرار  ‌ز- 
هـــذا  وينضـــم  القنصليـــة  الرســـوم  بشـــان  92م 
القـــرار تحصيـــل الرســـوم القنصليـــة فـــي البعثـــات 

الخـــارج: فـــي  اليمنيـــة  الدبلوماســـية 
والقـــرارات  ينيـــن  القـــوا  بهـــذه  العمـــل  اســـتمر 
خـــال هـــذه الفتـــرة دون إجـــراء تعديـــات عليهـــا 
 لحداثـــة إقرارهـــا وحتـــى تكـــون الإصلاحـــات 

ً
نظـــرا

. تطويرهـــا  يحقـــق  بمـــا  عليهـــا  والتعديـــات 

� المرحلة الثانية: الإصلاحات 
الضريبية خلال الفترة 95-97م-:

 مـــع بدايـــة تطبيـــق برنامـــج الإصـــاح الاقتصـــادي 
95 قامـــت الحكومـــة بإجـــراء تعديـــات  فـــي عـــام 
فـــي الفتـــرة 97-95م تهـــدف إلـــى تحســـين  النظـــام 

الضريبـــي ويمكـــن تلخيصهـــا فـــي الاتـــي:-

 ”31“ رقـــم  الدخـــل  ضرائـــب  قانـــون  تعديـــل  ‌أ- 
الجمهـــوري  القـــرار  بموجـــب  91م  لســـنة 
بالقانـــون رقـــم “3” لســـنة 1995م ، والـــذي أجـــاز 

المقطـــوع الربـــط  بنظـــام  الضريبـــة  ربـــط 
بموجـــب  الدخـــل  ضرائـــب  قانـــون  تعديـــل  ‌ب- 
96م وبموجبـــه تـــم:- القانـــون رقـــم “13” لســـنة 
1. توحيـــد نســـبة الضريبـــة علـــى شـــركات الأمـــوال 

وشـــركات الأشـــخاص بنســـبة 35%
الأفـــراد  علـــى  الضريبـــة  نســـبة  علـــى  الإبقـــاء   .2

28% اقـــع  بو
‌ج- تعديـــل قانـــون ضرائـــب الإنتـــاج والاســـتهلاك 
القوانيـــن  بموجـــب  مـــره  مـــن  أكثـــر  والخدمـــات 

التاليـــة:-
لســـنة   ”4“ رقـــم  بالقانـــون  الجمهـــوري  القـــرار   -

الاتـــي:- إقـــرار  تـــم  95م وبموجبـــه 
- تحديـــد كيفيـــة احتســـاب الضريبـــة علـــى الســـلع 

المنتجـــة والمصنعـــة
- تحديـــد نســـبة الخضـــوع للســـجائر ذات العلامـــة 
اقـــع %60 والســـجائر ذات   بو

ًَ
المســـجلة محليـــا

اقـــع 65%  بو
ً
العلامـــة المســـجلة خارجيـــا

 )14( رقـــم  بالقانـــون  الجمهـــوري  القـــرار  ‌د- 
لســـنة 96م والـــذي بموجبـــة تـــم توســـيع قاعـــدة 
ســـلعة   98 إلـــى  الخاضعـــة  والخدمـــات  الســـلع 
وخدمـــة حســـب الجـــدول المرفـــق بالقانـــون وتـــم 
إخضاعهـــا بنســـب متفاوتـــة مـــن %5 حتـــى 40% 

-: يلـــي  الســـجائر والتـــي أصبحـــت كمـــا  عـــدا 
 
ً
محليـــا المســـجلة  العلامـــة  ذات  الســـجائر   .1

60%
 
ً
خارجيـــا المســـجلة  العلامـــة  ذات  الســـجائر   .2

65%
3. السجائر المستوردة 80%

‌هــــ تعديـــل قانـــون ضرائـــب الإنتـــاج والاســـتهلاك 
4” لســـنة  والخدمـــات بموجـــب القانـــون رقـــم “ 
الاصلاحـــات  ملامـــح  توضيـــح  تـــم  وقـــد  97م 

أهمهـــا:- ومـــن  القانـــون  هـــذا  فـــي  الضريبـــة 
الجـــداول  فـــي  الـــواردة  غيـــر  الســـلع  إخضـــاع   .1
اقـــع 10%  المرفقـــة بالقانـــون بنســـبة موحـــدة بو
وبهـــذا اتســـع نطـــاق الخضـــوع لضرائـــب الإنتـــاج 

والخدمـــات والاســـتهلاك 
احتســـاب  فـــي  تفصيليـــة  أحـــكام  أوجـــد   .2
الإقـــرارات  وتقديـــم  والغرامـــات  الضرائـــب 

. لشـــهرية ا
بالقانـــون  المرفـــق   ”1“ رقـــم  الجـــدول  حـــدد   .3
“25” ســـلعة وخدمـــة الخاضعـــة بنســـب متفاوتـــة 

لأقـــل أو أكثـــر مـــن 10% .
بالقانـــون  المرفـــق   ”2“ رقـــم  الجـــدول  حـــدد   .4

الإنتـــاج  ضرائـــب  مـــن  المعفيـــة  الســـلع 
 للقوانيـــن 

ً
والاســـتهلاك والخدمـــات، وهـــذا خلافـــا

الســـابقة التـــي كانـــت تحـــدد الســـلع والخدمـــات 
حكـــم  فـــي  يعتبـــر  ذلـــك  عـــدا  ومـــا  الخاضعـــة 

. لمعفـــي ا
‌هــــ - تعديـــل قانـــون ضرائـــب الإنتـــاج والاســـتهلاك 
4” لســـنة  والخدمـــات بموجـــب القانـــون رقـــم “ 
الاصلاحـــات  ملامـــح  توضيـــح  تـــم  وقـــد  97م 

-: أهمهـــا  ومـــن  القانـــون  هـــذا  فـــي  الضريبـــة 
• إلغـــاء القانـــون الســـابق رقـــم “45” لســـنة 90م 

بشـــان الضريبـــة علـــى المركبـــات
قيمـــة  علـــى  الضريبـــة  هـــذه  تحصيـــل  إضافـــة   •
بنــــزين  لتـــر  لـــكل  والمســـحوبة  المباعـــة  الكميـــة 
بواســـطة   

ً
محليـــا منتـــج  أو  مســـتورد  كان  ســـواء 

أحـــد  أو  المعدنيـــة  والثـــروات  النفـــط  وزارة 
وتوريدهـــا  الجمـــارك  مصلحـــة  أو  فروعهـــا 
يعتبـــر  وهـــذا  الضرائـــب  مصلحـــة  لحســـاب 
 لمـــا تقدمـــت بـــه مصلحـــة الضرائـــب فـــي 

ً
تنفيـــذا

. الســـابقة  المراحـــل 

� المرحلة الثالثة الإصلاحات 
الضريبية للفترة 99-98:-

قيـــام  الضريبيـــة  الإصلاحـــات  برنامـــج  تضمـــن   
98-99م  فـــي الفتـــرة  الحكومـــة بإجـــراء تعديـــات 
ويمكـــن  الضريبـــي  النظـــام  تحســـين   إلـــى  تهـــدف 

الاتـــي:- فـــي  تلخيصهـــا 
 ”31“ رقـــم  الدخـــل  ضرائـــب  قانـــون  تعديـــل  أ‌- 
لســـنة 91م بموجـــب القـــرار الجمهـــوري بالقانـــون 

رقـــم “12” لســـنة 99م والـــذي بموجبـــة تـــم :-
1. تطبيـــق هيكلـــة جديـــدة لاحتســـاب الضريبـــة 
حيـــث تـــزداد الضرائـــب بزيـــادة الدخـــل لأكثـــر مـــن 

36 الـــف ريـــال
المرتبـــات  علـــى  الضريبـــة  نســـبة  رفـــع  تـــم   .2
 35% وإلـــى  للمقيـــم  بالنســـبة   20% إلـــى  والأجـــور 

المقيـــم لغيـــر 
مـــن  المســـتغلة  العقـــارات  ضريبـــة  إعفـــاء   .3

. المختلفـــة  أنشـــطتهم  فـــي  مالكيهـــا 
المقطـــوع  بالمبلـــغ  الربـــط  نظـــام  أوجـــد   .4
الربـــط  وكذلـــك  المكلفيـــن  لصغـــار  بالنســـبة 
لا  الذيـــن  للمكلفيـــن  المقطوعـــة  بالنســـبة 

منتظمـــة حســـابات  يمســـكون 
ضرائـــب  الإصلاحـــات  مـــن  العديـــد  أدخـــل   .5

-: مثـــل  الدخـــل 
المتعلقـــة  القائمـــة  للمشـــاكل  حلـــول  وضـــع   •
الفنيـــة  والمخصصـــات  المعدومـــة  بالديـــون 
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. وغيرهـــا  التاميـــن  بشـــركات  الخاصـــة 
• معالجـــة الإشـــكالات القائمـــة وتوحيـــد القواعـــد 
المتعلقـــة بمخصصـــات البنـــوك مقابـــل الديـــون 

المعدومـــة وذلـــك مـــع قانـــون البنـــك المركـــزي
• ســـهلت عمليـــة جدولـــة الإهـــاك وحـــدد نســـبة 

الغرامـــات
اقـــع  بو المؤجـــرة  العقـــارات  ضريبـــة  حـــدد   •

الســـنة فـــي  شـــهر  إيجـــار 
الدخـــل  فـــي ضرائـــب  الخضـــوع  نســـبة  • وحـــدد 
اقـــع %35 لمختلـــف الكيانـــات  لكافـــة المكلفيـــن بو

القانونيـــة.
‌ب- تعديـــل قانـــون ضرائـــب الإنتـــاج والاســـتهلاك 
الجمهـــوري  القـــرار  بموجـــب  والخدمـــات 
بالقانـــون رقـــم “23” لســـنة 99م ومـــن ســـماته:-

• توســـيع قاعـــدة ضرائـــب الإنتـــاج والاســـتهلاك 
الســـلع  كافـــة  علـــى  لتحتـــوي  والخدمـــات 
 )  1،2( الجدوليـــن  فـــي  الـــواردة  غيـــر  والخدمـــات 

بالقانـــون. المرفقـــة 
• تـــم إلغـــاء التمييـــز بيـــن الضرائـــب علـــى الســـلع 
المحليـــة والســـلع المســـتوردة فيمـــا عـــدا بعـــض 
الســـلع المحـــددة بموجـــب نـــص قانونـــي فـــي ذات 
الفواكـــة  مثـــل  بالقانـــون  المرفـــق  الجـــدول 
والخضـــروات .... الـــخ.. تـــم إنشـــاء آليـــة لتحديـــد 

التهـــرب. مـــن  للتخفيـــف  الضرائـــب  مديونيـــة 
ســـعر  اقـــع  و مـــن  الضريبـــة  إقـــرار  تـــم   •
 -: مثـــل  الســـلع  مـــن  لعـــدد  للمســـتهلك  البيـــع 
)المشـــتقات النفطيـــة - المشـــروبات الغازيـــة - 
اقـــع  الميـــاه المعدنيـــة والصحيـــة - الســـجائر بو
%80 ( بموجـــب القـــرار الجمهـــوري  %60 حتـــى 
تـــم ولأول مـــرة  99م  بالقانـــون رقـــم “23” لســـنة 
الســـلع  صناعـــة  فـــي  الداخلـــة  المـــواد  إعفـــاء 

المعفيـــة. والمنتجـــات 
‌ج- صـــدور القانـــون رقـــم “5” لســـنة 98م بشـــان 
بشـــان  91م  لســـنة   ”44“ رقـــم  القانـــون  إلغـــاء 

الدمغـــة. ضرائـــب 

� المرحلة الرابعة الإصلاحات 
الضريبية خلال الفترة

 2000-2004م:-
قيـــام  الضريبيـــة  الإصلاحـــات  برنامـــج  تضمـــن   
الضريبـــة  قانـــون  بإصـــدار  بإجـــراء  الحكومـــة 
تحســـين  فـــي  ليســـهم  المبيعـــات  علـــى  العامـــة 

كالآتـــي:- الضريبـــي  النظـــام 
2001م  لســـنة   ”19“ رقـــم  القانـــون  إصـــدار   •
بشـــان الضرائـــب العامـــة علـــى المبيعـــات والـــذي 

الإنتـــاج  ضرائـــب  قانـــون  محـــل  يحـــل  ســـوف 
والاســـتهلاك والخدمـــات رقـــم “70” لســـنة 91م 

. وتعديلاتـــه 
علـــى  العامـــة  للضريبـــة  التنفيـــذ  تأجيـــل  تـــم   •

. 1/7/2005م  حتـــى  المبيعـــات 
ضرائـــب  قانـــون  علـــى  إصلاحـــات  إدخـــال  تـــم   •
وذلـــك  والخدمـــات  والاســـتهلاك  الإنتـــاج 
بإخضـــاع العديـــد مـــن الخدمـــات مثـــل خدمـــات 
 ، الإعلانـــات  وخدمـــات   ، الســـيار  الهاتـــف 
القنـــوات  خدمـــات   ، الســـريع  البريـــد  خدمـــات 
القانـــون  بموجـــب  وذلـــك  المشـــفرة  الفضائيـــة 
رقـــم )14( لســـنة 2004م بتعديـــل القانـــون رقـــم 
 19 رقـــم  القانـــون  وتعديـــل  91م  لســـنة   ”70“

2001م. لســـنة 
2001م  لســـنة   ”19“ رقـــم  القانـــون  بموجـــب   •
والـــذي ســـيتم العمـــل بـــه فـــي 1/7/2005م ســـيتم 
مـــن  العديـــد  وظهـــور  الخضـــوع  قاعـــدة  توســـيع 

مثـــل:- الإصلاحـــات 
اقع 10%. 1. توحيد النسبة المطبقة بو

قائمـــة  بموجـــب  الإعفـــاءات  مـــن  الحـــد   .2
. ة د محـــد

3. العمل بالمعدل الصفري للسلع المصدرة.
• صـــدور قـــرار رئيـــس الجمهوريـــة رئيـــس مجلـــس 
2003م  لســـنة   ”19“ رقـــم  الأعلـــى  القضـــاء 
بإنشـــاء المحاكـــم الضريبيـــة فـــي أمانـــه العاصمـــة 

عـــدن.  ومحافظـــة 
• صـــدور قـــرار مجلـــس الـــوزراء رقـــم “253” لســـنة 

2003م بشـــان الرســـوم القنصليـــة .
 
ً
• تنفيـــذ الضريبـــة بنظـــام الربـــط المقطـــوع وفقـــا

للقانـــون رقـــم “12” لســـنة 99م .
• تنفيذ نظام الربط الذاتي .

مباشـــرة  الضريبـــة  بتوريـــد  المكلفيـــن  توجيـــه   •
إلـــى البنـــوك والتنســـيق مـــع البنـــك المركـــزي بهـــذا 

الشـــأن.
• الاســـتمرار فـــي تحديـــث نظـــام المكلفيـــن ) الرقـــم 

الضريبـــي الموحـــد ( والـــذي بـــدأ مـــن عـــام 97م .
• إنشـــاء وحـــدة كبـــار المكلفيـــن بموجـــب القـــرار 

2000م. لســـنة   ”140“ رقـــم  الجمهـــوري 
الضرائـــب  لتقريـــر  جديـــد  نظـــام  اســـتحداث   •

المعلومـــات. قاعـــدة  بحســـب 
• تقـــدم كبيـــر فـــي تســـهيل الإجـــراءات الإداريـــة مـــن 

أجـــل رفـــع كفـــاءة الإدارة الضريبيـــة.
الرقابـــة  نظـــام  وتنفيـــذ  فـــي متابعـــة  • الاســـتمرار 
بـــدأ  والـــذي  البنـــدول  بنظـــام  الســـجائر  علـــى 
التــــهرب  مـــن  للحـــد  97م  عـــام  مـــن  فيـــه  العمـــل 
مجلـــس  لقـــرار   

ً
تنفيـــذا يأتـــي  وهـــذا  الضريبـــي 

بشـــان  99م  لســـنة   ”166“ رقـــم  الـــوزراء 
الضرائـــب غيـــر المباشـــرة بالإجـــراءات المنظمـــة 
الســـجائر  علـــى  والحجـــز  والتفتيـــش  اقبـــة  للمر
الملصـــق  غيـــر  والمســـتوردة   

ً
محليـــا المنتجـــة 

عليهـــا  الملصـــق  أو  البنـــدول  0طوابـــع  عليهـــا 
اســـتخدامها. ســـبق  أو  مـــزورة  طوابـــع 

العرضيـــة  الخطـــوط  الخامســـة:  المرحلـــة 
2005-2010م:- للفتـــرة  والمســـتهدفة 

قيـــام  الضريبيـــة  الإصلاحـــات  برنامـــج  تضمـــن   
الضريبـــة  قانـــون  بتطبيـــق  بإجـــراء  الحكومـــة 
العامـــة علـــى المبيعـــات فـــي هـــذه الفتـــرة كالآتـــي:-
علـــى  العامـــة  الضريبـــة  قانـــون  تعديـــل   .1
ومنـــع  الفـــرص  تكافـــؤ  يحقـــق  بمـــا  المبيعـــات 
علـــى  العامـــة  الضرائـــب  فـــي  الازدواجيـــة 
. الإنتـــاج والاســـتهلاك  مـــع ضرائـــب  المبيعـــات 
افـــق  2. تعديـــل قانـــون ضرائـــب الدخـــل بمـــا يتو
الاقتصاديـــة  والتطـــورات  الحاليـــة  والمرحلـــة 
المحليـــة والإقليميـــة والدوليـــة فـــي هـــذه المرحلـــة .
إعـــادة هيكلـــه مصلحـــة الضرائـــب بمـــا ينســـجم 
الجديـــد  الضريبـــي  النظـــام  فـــي  والتعديـــات 
لنهـــوض  الـــى  يـــؤدي  وبمـــا  البـــاد   مـــن  إخراجهـــا 

وتنميتهـــا. الوطنـــي  بالاقتصـــاد 

� ومن الأهداف الرئيسية لكل 

مصلحة ضريبية الوصول الى 
الاتي:

1. التحـــول إلـــى التكنولوجيـــا الرقميـــة فـــي كافـــة 
الضريبيـــة. الأعمـــال 

والقوانيـــن  الإجـــراءات  وتســـهيل  توحيـــد   .2
الرئيســـية. الضريبيـــة 

3. تحديـــث وتوحيـــد الهيـــكل التنظيمـــي لمصلحـــة 
الضرائب.

رضـــا  درجـــة  وزيـــادة  العمـــل  بيئـــة  تحســـين   .4
. مليـــن لعا ا

وزيـــادة  الضريبـــي  التحصيـــل  كفـــاءة  رفـــع   .5
الضريبيـــة. الحصيلـــة 

علـــى  وحثـــه  الرســـمي  غيـــر  الســـوق  ضبـــط   .6
الرســـمي. الاقتصـــاد  فـــي  الدخـــول 

7. رفـــع درجـــات رضـــا المتعامليـــن والمواطنيـــن 
الضرائـــب. مصلحـــة  عـــن 

8.   رفـــع كفـــاءة العامليـــن بمصلحـــة الضرائـــب 
المصريـــة.

المجتمـــع  فـــي  الوعـــي  ونشـــر  الثقافـــة  تغييـــر   .9
وتنميتهـــا. التطويـــر.   عمليـــة  خـــال  الضريبـــي 
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� اليمـــن أحـــد الـــدول العربيـــة التـــي توليهـــا الصيـــن 
الجغرافـــي  موقعهـــا  حيـــث  مـــن  وذلـــك  إهتمامـــا 

العالميـــة  الملاحـــة  وســـط  فـــي  اقعـــة  الو وموانئهـــا 

مهمـــة  محطـــة  اليمـــن  أن   ، عـــدن  مينـــاء  وخاصـــة 

القـــدم  منـــذ  والبـــري  البحـــري  الحريـــر  طريـــق  فـــي 

حيـــث لعبـــت دور كبيـــر فـــي ربـــط التجـــارة بيـــن الشـــرق 

اقعـــة  الو القديمـــة  موانئهـــا  خـــال  مـــن  والغـــرب 

علـــى طريـــق الحريـــر القديـــم كمينـــاء الشـــحر وشـــرمة 

المـــدن  هـــذة  ولازالـــت  بشـــبوة  وقنـــا  بحضرمـــوت 

وتعميـــق لانعـــاش  تحتـــاج  موانئهـــا  وبعـــض  قائمـــة 

اليمـــن جـــزء مـــن مشـــروع )الحـــزام الطريـــق( فاليمـــن 

لاتحتـــاج الـــى دراســـات إقتصاديـــة لكـــي تكـــون احـــد 

الطريـــق   ( مبـــادرة  ضمـــن  الفاعلـــة  المحطـــات 

الحـــزام( لمـــا تتمتـــع بـــه مـــن موقـــع  ، كمـــا أن بـــاب 

المنـــدب الممـــر العالمـــي الطبيعـــي التـــي يقـــع ضمـــن  

الميـــاة الاقليميـــة جنـــوب اليمـــن والـــذي تمـــر خلالـــه 

4 ملاييـــن ناقلـــة بضائـــع ســـنويا تحمـــل علـــى ظهرهـــا 

المنفـــذ  هـــذا  يعـــد  الحاويـــات  مـــن  الملاييـــن  مئـــات 

التـــي  الطريـــق  فهـــو  للصيـــن  بالنســـبة  اهميـــة  ذات 

يربـــط تجارتهـــا بشـــمال افريقيـــا واوروبـــا.

القـــارئ للمشـــهد الحالـــي ان الســـعودية تبحـــث لهـــا 

عـــن مخـــرج مـــن الأزمـــة اليمنيـــة ،ويتضـــح هـــذا جليـــا 

بعـــد بنـــاء علاقـــات اقتصاديـــة مـــع الصيـــن وســـيما 

بعـــد  إطـــاق الرؤيـــة الســـعودية )2030( تواكبـــا مـــع 

مبـــادرة طريـــق الحـــزام الصينيـــة والتـــي تهـــدف لبنـــاء 

التحتيـــة  للبنيـــة  ومشـــاريع  صينيـــة  اســـتثمارات 

وبنـــاء ســـكك وأنابيـــب نفـــط وتشـــغيل موانـــئ ..كل 

هـــذا يحتـــاج أن  تمـــر تلـــك الاســـتثمارات عبـــر ممـــرات 

آمنـــة لتصـــل للأرا�ضـــي الســـعودية وهـــذا يســـتوجب 

فـــي  واجتماعيـــا  سياســـيا  مســـتقرا  مناخـــا  خلـــق 

وطريـــق  الملاحـــة  طريـــق  علـــى  اقعـــة  الو المنطقـــة 

الحريـــر القديـــم.

اقـــع  مو تتصـــدر  التـــي  البلـــدان  مـــن  تعـــد  واليمـــن 

مـــرورا  الهنـــدي  المحيـــط  علـــى  تشـــرف  وموانـــئ 

بالبحـــر العربـــي وخليـــج عـــدن وبـــاب المنـــدب والبحـــر 

الأحمـــر وهنـــاك مصالـــح ســـتجعل الســـعودية  ترفـــع 

يدهـــا عـــن إدارة الموانـــئ وكـــذا حصـــار المطـــارات 

صميـــم  فـــي  ينصـــب  نـــه  لأ  بغريـــب  هـــذا  ليـــس  و 

ويمثـــل  بـــل  الصيـــن  مـــع  الاقتصاديـــة  مصالحهـــا 

علـــى  ينبغـــي  التـــي  الســـام  ومرتكـــزات  ســـبل  أحـــد 

الاســـتفاده  اليمـــن  فـــي  والساســـه  الاقتصاديـــن 

بالجانـــب  بالاهتمـــام  يتعلـــق  مـــا  فـــي  ســـيما  منهمـــا 

.... السيا�ســـي  الحـــل  كأولويـــات  الاقتصـــادي  

النســـيج اليمنـــي مترابـــط والنهـــوض بالاقتصـــاد فـــي 

أي تســـوية سياســـية ســـيكون لـــه أثـــر علـــى الشـــعب 

وجهـــان  والاقتصـــاد  ككل..السياســـة  اليمنـــي 

الســـعودية  رغبـــة  مـــن  والاســـتفادة  واحـــدة  لعملـــة 

والبحـــث عـــن الاســـتقرار مقابـــل الاقتصـــاد يتطلـــب 

أساســـياتها  وتكـــون  هـــذا  مـــع  افـــق  تتو رؤيـــة  رســـم 

واشـــراكها  الصيـــن  مـــع  اقتصاديـــة  علاقـــات  بنـــاء 

العلاقـــات  مـــن  الاســـتفادة  عبـــر  الإعمـــار  إعـــادة  فـــي 

العربيـــة  الصينيـــة  القمـــم  ومخرجـــات  الســـعودية 

حيـــث إن جميـــع الـــدول الخليجيـــة لديهـــا علاقـــات 

مختلفـــة  رؤى  قدمـــت  فقـــد  الصيـــن  مـــع  جيـــدة 

لمواكبـــة مشـــاريع المبـــادرة فالكويـــت اطلقـــت رؤيـــة 

2050 وقطـــر 2030وعمـــان 2040 ورؤيـــة الامـــارات 

فـــي  لإحيـــاء طريـــق الحريـــر، كل هـــذة المســـتجدات 

المنطقـــة تفتـــح آفـــاق أمـــام اليمـــن لحـــل مشـــكلاتها 

الاقتصاديـــة فاليمـــن منـــذ عـــام 2013م وقعـــت عـــدة 

هـــذة  تنفيـــذ  علـــى  والعمـــل  الصيـــن  مـــع  اتفاقيـــات 
لـــدول  التعـــاون الاقتصـــادي  إطـــار  فـــي  الاتفاقيـــات 

المنطقـــة وتبـــادل المنافـــع التـــي ســـيعزز الاقتصـــاد 

الزجاجـــة عنـــق  مـــن  ويخرجـــه  اليمنـــي 

مبادرة )الحزام الطريق( 
الصينية وإنعكاساتها على 

مـديـنـة عـدلانالإستقرار الإقتصادي في اليمن 

�   تأتــي مبــادرة )الحــزام الطريــق( 

كبيــرة  ملموســة  بفوائــد  الصينيــة 

علــى  المطلــة  الــدول  لشــعوب 

طريــق المبــادرة، فيمكــن لليمــن أن 

تلعــب دورا محوريــا كبيــرا فيمــا لــو 

المــوارد  مــن  إمكانياتهــا  اســتغلت 

فالعلاقــة  الجغرافــي  والموقــع 

طويلــة  علاقــة  اليمنيــة  الصينيــة 

آلاف  منــذ  ومســتمرة  وقديمــة 

نقــاط  البلديــن  ولــدى  الســنين 

مجــالات  وفــي  التاريــخ  فــي  متشــابهه 

أخــرى مــن أهمهــا الملاحــة البحريــة 

وطريــق الحريــر القديــم الــذي كان 

فيــه. كبيــر  دور  لليمــن 

الــذي  الطريــق(  )الحــزام  فمبــادرة 

أطلقهــا الرئيــس الصينــي شــين جيــن 

بينــغ عــام 2013م تحظــى بترحيــب 

وإحتــرام مــن معظــم شــعوب العالم 

ومنهــا الــدول العربيــة.
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معالجــة  أن  الكثيــر  يظــن     �

بالإمكانيــات  إلا  تتــم  لا  الاقتصــاد 

صحــة  الجبــارة,  والمقومــات  الهائلــة 

وفــي  للغايــة  محصــورة  الأمــر  هــذا 

محــور  أن  حيــث  معينــة  حــالات 

معالجــة  علــى  يقــوم  الاقتصــاد  علــم 

المقومــات  بأبســط  المشــاكل 

متــاح  هــو  مــا  حســب  والامكانيــات 

وذلــك لتحقيــق مبــدأ الكفــاءة والتــي 

تقــوم علــى بلــوغ الأهــداف بأقــل كلفــة 

الاقتصادييــن  يٌجبــر  وهنــا  ممكنــة, 

وإخــراج  الفكــري  الضغــط  علــى 

الكامنــة  الاقتصاديــة  العبقريــة 

لوضع خطط واســتراتيجيات وبرامج 

عمــل مبســطة وقابلــة للتنفيــذ تعمــل 

لهــذا  الاقتصــاد,  وتعزيــز  دفــع  علــى 

الجــزء  هــذا  تخصيــص  تــم  الســبب 

التــي  الاقتصاديــة  الخطــط  لطــرح 

وتنفيــذ  العمليــات  إدارة  علــى  تركــز 

للاقتصــاد  الداعمــة  الإجــراءات 

للمتطلبــات  الكامــل  اللجــوء  بــدون 

ليــة. الما

� خطة دعم السوق

يعتبــر الســوق مــن الحلقــات المهمــة فــي الاقتصــاد 

كونــه نقطــة الالتقــاء بيــن المنتجيــن والمســتهلكين 

محــدده  والطلــب  العــرض  قــوى  تتفاعــل  وفيــه 

بيــن  مــا  الاقتصاديــة  الــدورة  ملامــح  بذلــك 
الانتعــاش والركــود, لــذا فــإن التأثيــر علــى الســوق 

مــن الاســتراتيجيات المؤثــرة فــي تحقيــق الانتعــاش 

الاقتصــادي والــذي يبنــي علــى تدخــل الدولــة الأمــر 

الاقتصاديــة  النظريــات  مــن  كثيــر  تدعمــه  الــذي 

فــي النظريــة الكينزيــة. كمــا هــو الحــال 

تركــز الفكــرة الرئيســية للخطــة علــى توجيــه قــدرة 

بغــرض  الســوق  دعــم  نحــو  وإمكانياتهــا  الدولــة 

بالتالــي  المواطــن  لــدى  الشــرائية  القــدرة  رفــع 

وخلــق  المحلــي  والانتــاج  النشــاط  معــدلات  رفــع 

فــرص عمــل تجاريــة بســيطة تعمــل علــى تخفيــف 

الجهــة  وتتمثــل  والفقــر,  البطالــة  معــدلات 

والصناعــة,  التجــارة  وزارة  فــي  للخطــة  المتبنيــة 

أمــا الجهــات المشــاركة فتتمثــل فــي وزارة الشــؤون 

الاجتماعيــة والعمــل, البنــك المركــزي, منظمــات 

المدنــي. المجتمــع 

المــدى الزمنــي لتطبيــق الخطــة لا يتجــاوز الســنة 

نجــاح  للتطبيــق واحتماليــة  إمكانيــة مرتفعــة  مــع 

مرتفعــة.

أما عن تفاصيل الخطة فتتمثل في الآتي:

بالنقــد  المعونــات  بدفــع  المنظمــات  إلــزام   .1

والمجتمــع,  المســتفيدين  نحــو  مباشــرة  الأجنبــي 

لــدى  الشــرائية  القــدرة  برفــع  يســاعد  مــا  وهــذا 

المواطــن وبالعملــة الأجنبيــة, ومــن ناحيــة أخــرى 
الســوق  فــي  الأجنبــي  المعــروض  دعــم  علــى  يعمــل 

عــرض  قــوة  رفــع  علــى  يســاعد  مــا  مباشــر  بشــكل 

اســعار  فــي  التــوازن  بالتالــي  الأجنبيــة  العملــة 

الإجــراء  هــذا  فــإن  ذلــك  إلــى  إضافــة  الصــرف, 

مــن  بالمنظمــات  والمرتبطيــن  القائميــن  ســيمنع 

المجنــدة  الامــوال  بحجــم  والتلاعــب  التحايــل 

الاغاثــات  صــرف  طريــق  عــن  الإنســانية  للإغاثــة 

صــرف  أو  للاســتخدام  الصالحــة  غيــر  العينيــة 

بالعملــة  الأجنبيــة  بالعملــة  المقــرة  الحــالات 

افقــة  المحليــة وبأســعار صــرف متدنيــة وغيــر متو

الســوق. اســعار  مــع 

2. الرقابــة علــى أســعار الصــرف حيــث أن الاجــراء 

الأجنبــي  المعــروض  زيــادة  علــى  ســيعمل  الســابق 

الرقابــة علــى  فــرض  مــن  لــذا لابــد  الجمهــور  لــدى 

التلاعــب  مــن  افيــن  الصر لمنــع  الصــرف  اســعار 

بالأســعار واســتغلال الجمهــور بغــرض امتصــاص 

المعــروض الأجنبــي وخلــق المضاربــات مــن أجــل 

الانتهازيــة. الأربــاح  تحقيــق 

3. تســهيل المعاملات الرســمية لإنشــاء المشــاريع 

 لأهميــة هــذا 
ً
الصغيــرة والمتوســطة, وذلــك نظــرا

البطالــة  معــدلات  خفــض  فــي  وتأثيــره  القطــاع 

أهميــة  يمثــل  لا  القطــاع  هــذا  أن  حيــث  والفقــر, 

لــدى الــدول الناميــة والفقيــرة وحســب بــل حتــى فــي 

كالصيــن. العملاقــة  الاقتصاديــات 

نحــو دعــم وتمويــل  المصرفــي  القطــاع  4. توجيــه 

ناحيــة  فمــن  والمتوســطة,  الصغيــرة  المشــاريع 

الرئي�ســي  المصــدر  يمثــل  المصرفــي  فالقطــاع 

فــإن  أخــرى  ناحيــة  ومــن  القطــاع,  هــذا  لتمويــل 

ليســت  الاقتصاديــة  الأزمــة  مــن  بالرغــم  البنــوك 

مفلســة وعاجــزة بالكامــل ولديهــا مــن الامــوال مــا 

يساعد في تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة 

والتــي لازالــت توجــه هــذه الامــوال نحــو الاســتثمار 

تحقيــق  فــي  اســتخدامها  او  الخزانــة  أذونــات  فــي 

والمضاربــة  المصارفــة  طريــق  عــن  الاربــاح 

الأجنبيــة. بالعمــات 

الصغيــرة  المنشــآت  ضرائــب  تخفيــض   .5

مدير تحرير المجلة الدولية للدراسات 
الاقتصادية ألمانيا - برلين

خطط إنقاذ وإنعاش 
الإقتصاد اليمني

ذي يزن الاعوش)الـجـزء الـثـانـي(
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امتيــازات  ومنــح  مســتوى  لأدنــى  والمتوســطة 

لتعزيــز  الإنشــاء  حديثــة  للمنشــآت  وإعفــاءات 

والنجــاح. الاســتمرار  فــرص 

6. تعزيــز البيئــة الملائمــة لنشــؤ واســتمرار قطــاع 

خــال  مــن  والمتوســطة  الصغيــرة  المشــاريع 

إنشــاء برامــج بنــاء القــدرات والمهــارات المهنيــة 

يتــم  هــذا  وفــي  الأعمــال,  حاضنــات  وإنشــاء 

الاســتعانة بالمنظمــات الداعمــة وتوجيــه جــزء 

الجوانــب.  هــذه  تنميــة  إلــى  الاغاثــة  أمــوال  مــن 

7. دعــم خدمــات الســوق مــن خــال تفعيــل دور 

وتوفيــر  الاســواق  إدارة  فــي  المحليــة  الســلطات 

التجــارة  فاعليــة  لرفــع  اللازمــة  المتطلبــات 

الداخليــة وحركــة الســوق مثــل الكهربــاء والميــاه 

والنظافــة وخدمــات الأمــن وضبــط المتعهديــن 

عليهــم.  المســتمرة  والرقابــة 

8. تطبيــق برنامــج حمايــة المنتجــات الوطنيــة, 

وفــي هــذا الجانــب يتوجــب علــى وزارة الصناعــة 

الوطنيــة  والمنتجــات  الســلع  حمايــة  والتجــارة 

وفــرض  المهربــة  البضائــع  مكافحــة  خــال  مــن 

البضائــع  علــى  الماليــة  والواجبــات  الرســوم 

المســتوردة والتــي تغــرق الســوق بالســلع البديلــة 

الوطنيــة  المنتجــات  كســاد  فــي  المتســببة 

شــراءها. عــن  المســتهلكين  واحجــام 

9. الإجــراءات الســابقة ســتعمل علــى تخفيــض 

المورديــن  لــدى  والخدمــات  الســلع  تكاليــف 

والــوكلاء والمنتجيــن, لــذا لابــد مــن فــرض رقابــة 

أدنــى  فــي  وإبقائهــا  الســوق  أســعار  علــى  شــديدة 

مســتوى بما يتناســب مع حد تكاليف الوحدات 

الــذي يضمــن  المنتجــة والمســتوردة وبالشــكل 

واســعار  للتجــار  ملائمــة  أربــاح  هامــش  تحقيــق 

للمســتهلك. مقبولــة 

� خطة إدارة أزمة الغذاء

بالرغــم مــن التأثيــرات الشــديدة لجائحــة كورونــا 

فهــي  الســابقة,  الســنوات  الثــاث  مــدى  علــى 

بــات  حيــث  الوحيــد  العالمــي  التهديــد  ليســت 

الدولــي  الغــذاء يخيــم علــى المجتمــع  شــبح أزمــة 

تشــهد  أن  اقبــون  ومر خبــراء  توقــع  فقــد  ككل, 

دول العالــم أزمــات جديــدة خــال العــام الجــاري 

الغذائيــة  المــواد  بتوفيــر  يتعلــق  فيمــا   2023

أن  المتوقــع  ومــن  لمواطنيهــا،  الأساســية 

تتضاعــف معــدلات النقــص الحــاد فــي الغــذاء فــي 

البلــدان. بعــض 

وتكمــن المشــكلة فــي أن الأزمــة المحتملــة ليســت 

التراكميــة  للأثــار  نتيجــة  بــل  اللحظــة  وليــدة 

لعــدد مــن العوامــل والتــي منهــا جائحــة كورونــا 

بــل  والاقتصاديــة  السياســية  والأحــداث 

فبعــد  لأوكرانيــا,  الرو�ســي  كالغــزو  والعســكرية 

2022، حــذرت منظمــة  عــام  فــي  الرو�ســي  الغــزو 
اقبــون  مر إلــى  بالإضافــة  والزراعــة  الأغذيــة 

انهيــار  مــن  الغذائيــة  الســلع  لأســواق  آخــرون 

كمــا  الأســعار,  وزيــادة  الغذائيــة  الإمــدادات 

حــذرت الأمــم المتحــدة، مــن تفاقــم أزمــة نقــص 

نحــو  أن  العالــم، مؤكــدة  الغــذاء علــى مســتوى 

30 مليــون طفــا يواجهــون شــبح المجاعــة فــي 15 

أفغانســتان. بينهــا  مــن  دولــة 

مثــل هــذا النــوع مــن الأزمــات لا ينبغــي تجاهلــه 

التــي  الكارثيــة  للنتائــج   
ً
بــه نظــرا أو الاســتخفاف 

الحجــم  نستشــف  أن  ويمكــن  بهــا,  تتســبب  قــد 

الأحــداث  خــال  مــن  الغــذاء  لأزمــات  الكارثــي 

الســابقة  الأزمــات  بــه  تســببت  ومــا  التاريخيــة 

فــي إحــداث مجاعــات مرعبــة كمجاعــة مــدراس 

والتــي   1876-1878 بيــن  مــا  الفتــرة  فــي  الهنديــة 

نتــج عنهــا 8.2 مليــون حالــة وفــاة, وكذلــك مجاعة 

الصيــن الكبــرى بيــن عامــي 1959 و1961 والتــي 

خلفــت ضحايــا مــا بيــن 20 و43 مليــون شــخصًا 

للباحثيــن. الحديثــة  التقديــرات  حســب 
ســيكون  الأزمــات  هــذه  مثــل  أن  بالتأكيــد 

اليمنــي  اقــع  الو علــى  الشــديدة  تأثيراتهــا  لهــا 

للاقتصــاد,  المتــردي  الوضــع  مــع   
ً
وخصوصــا

خطــط  وضــع  الدولــة  علــى  يســتوجب  مــا 

لكيفيــة  رؤيــة  الأقــل  علــى  أو  اســتراتيجية 

معهــا.  التعامــل 

الدولــة  إشــراف  فــي  الرئيســية  الفكــرة  تركــز 

خــال  مــن  المحتملــة  الغــذاء  أزمــة  إدارة  علــى 
الســوق  آليــة  فــي  وتدخلهــا  ســلطتها  اســتخدام 

لمــدة  المباشــر  وغيــر  المباشــر  الدعــم  وتقديــم 

فــي  تحصــل  قــد  غــذاء  أزمــة  أي  لتفــادي  ســنة 

لخطــة  المتبنيــة  الجهــات  وتتمثــل  اليمــن, 

وزارة  الــوزراء,  رئاســة  فــي  الغــذاء  أزمــة  إدارة 

التجــارة والصناعــة, وزارة الماليــة, أمــا الجهــات 

وزارة  المركــزي,  البنــك  فــي  فتتمثــل  المشــاركة 

الإعــام. وزارة  الداخليــة, 

المــدى الزمنــي لتطبيــق الخطــة لا يتجــاوز ســنة 

مرتفعــة  تطبيــق  إمكانيــة  وجــود  مــع  واحــدة 

عاليــة. نجــاح  واحتماليــة 

مــن  عــدد  تنفيــذ  مــن  لابــد  الخطــة  لتطبيــق 

الآتــي: فــي  والمتمثلــة  التمهيديــة  الإجــراءات 

1. تحديــد الحــد الأدنــى للاحتيــاج الســنوي مــن 

الأساســية. الغذائيــة  الســلع 

2. وضــع حــد الأمــن الغذائــي مــن خــال إضافــة 

هامــش الأمــان للحــد الأدنــى للاحتيــاج الســنوي, 

ويحــدد هامــش الأمــان مــن خــال تقديــر الفجــوة 

المحتملــة فــي ذروة الأزمــة.

3. تحديــد القــوة الماليــة المتاحــة والمخصصــة 

وتحديــد  الغــذاء  أزمــة  لإدارة  الدولــة  لــدى 

تمويلهــا.  ومصــادر  الفجــوة 

ودرجــات  الأزمــة  حــدة  لقيــاس  آليــة  وضــع   .4

الإنســانية. والحــالات  المجاعــة 

الحرجــة  افيــة  الجغر المناطــق  تحديــد   .5

الســكانية  الكثافــة  وذات   
ً
فقــرا )الأعلــى 

. ) لمرتفعــة ا

الغذائيــة  للدفعــات  زمنــي  جــدول  وضــع   .6

توفيرهــا.  المطلــوب 

افية. 7. وضع خارطة التوزيع الزمنية والجغر

الســريعة  الإســتجابة  إجــراءات  وضــع   .8

المحتملــة. المجاعــة  حــالات  لاحتــواء   
ً
اســتعدادا

والتدخــل  للاســتغاثة  بديلــة  خطــة  وضــع   .9

الخارجــي.

الطــوارئ  حــالات  لتطبيــق  الاســتعداد   .10

المســلح. والعنــف  والشــغب  كالمظاهــرات 

أما من حيث تفاصيل الخطة فهي كالآتي:

أزمــة  لإدارة  مركزيــة  عمليــات  غرفــة  إنشــاء   .1

ومرتبطــة  واســعة  صلاحيــات  ذات  الغــذاء 

الــوزراء. برئاســة 

2. ضمــان توفــر الدفعــات الغذائيــة خــال ســنة 

قــدر الإمــكان عبــر الآتــي:

- تنفيــذ عقــود اســتيراد مســتقبلية ملزمــة قــدر 

بالكــم  وثابتــه  الدولييــن  للمصدريــن  الإمــكان 

والتجــار. الدولــة  عبــر  والثمــن 

- اســتيراد الكميات المطلوبة خلال الســنة على 

ثــاث دفــع كحــد أدنــى )لــكل 4 أشــهر(.

- تنفيذ كلا الخيارين بشكل متناسب.

الصــرف  ســعر  عبــر  الغذائيــة  الســلع  دعــم   .3

وتحمــل  المســتندية  للاعتمــادات  التشــجيعي 

كامــل  بشــكل  الإعتمــادات  لعمولــة  الدولــة 

الماليــة  وزارة  بإشــراف  أمكــن(  )إن  جزئــي  أو 

المركــزي. والبنــك 

4. تفعيــل حمايــة المســتهلك وتحديــد الأســعار 



وزارة  ســلطة  خــال  مــن  الســوق  اقبــة  ومر

الداخليــة. ووزارة  والصناعــة  التجــارة 

الاســتيراد  عمليــة  مــن  لجــزء  الدولــة  تبنــي   .5

لغــرض  ومخازنهــا  مؤسســاتها  واســتخدام 

التأثيــر علــى الســوق ومعادلــة العــرض والطلــب 

الأزمــات. حالــة  فــي 

6. تعزيــز القــوة الشــرائية للجمهــور مــن خــال 

انتظــام واســتقرار المرتبــات قــدر الإمــكان.

للجمهــور  الشــرائية  القــوة  توجيــه   .7

وللمورديــن مــن خــال الغــاء ضرائــب وجمــارك 

ومضاعفــة  الأساســية  الغذائيــة  الســلع 

)وعلــى  الكماليــة  الســلع  وضرائــب  جمــارك 

القــات(. رأســها 

لموظفــي  التموينيــة  البطائــق  آليــة  تطبيــق   .8

الدولــة.

والبيــع  المركزيــة  المخــازن  آليــة  تطبيــق   .9

المباشــر عبــر ســلطات الإدارات المحليــة وعقــال 

الحــارات.

إعلاميــة موجهــة ومكثفــة  تنفيــذ حمــات   .10

مــع  التعامــل  ثقافــة  حــول  الإعــام  وزارة  عبــر 

الأزمــات الغذائيــة وتخزيــن الغــذاء والتقشــف 

والأمــن. الســليم  الغذائــي 

� خطة التدخل الإقتصادي 

العاجل
يمــر الإقتصــاد اليمنــي بأوضــاع حرجــة تتطلــب 

التدخــل العاجــل مــا يعنــي أن تطبيــق الخطــط 

الســابقة )بمــا فــي ذلــك خطــط الجــزء الأول( لا 

يعطــي نتائــج فوريــة لمعالجــة الحــالات الطارئــة 

حيــث أن مداهــا الزمنــي يمتــد مــن 6 أشــهر كحــد 

أدنــى إلــى 4 ســنوات وربمــا أكثــر وهــذا هــو المبــرر 

الإقتصــادي  التدخــل  لعمليــات  الأسا�ســي 

الخطــط  مــن  النــوع  هــذا  ويعتمــد  العاجــل, 

ذات  الإجــراءات  تطبيــق  علــى  الإقتصاديــة 

التأثيــر المباشــر والفــوري والتــي هــي بالإســاس 

وهــي  الســابقة  الخطــط  إجــراءات  مــن  جــزء 

فــي  المباشــرة  الإجــراءات  مــن  مزيــج  بذلــك 

دعــم  و  النقــدي  المعــروض  إدارة  خطــط 

هــذه  وتعمــل  الغــذاء,  أزمــة  وإدارة  الســوق 

الإجــراءات علــى دعــم ســريع للمعــروض النقــدي 

للجمهــور  الشــرائية  القــوة  وتعزيــز  الأجنبــي 

بحيــث تصبــح بمســتوى أعلــى لتخــدم حاجــات 

والســوق.  المجتمــع 

 3 يتجــاوز  لا  الخطــة  لتطبيــق  الزمنــي  المــدى 

أشــهر مــع إمكانيــة تطبيــق مرتفعــة واحتماليــة 

عاليــة. نجــاح 

وتتمثل تفاصيل خطة العمليات في الآتي:

طريــق  عــن  الصــادرة  الحــوالات  ضبــط   .1

تحديــد قنــوات مخصصــة للحــوالات الخارجيــة 

محــددة. ســقوف  وفــق 

2. تطبيــق إجــراءات مكافحــة غســيل الأمــوال 

فــي  المالــي  القطــاع  علــى  العملــة  وتهريــب 

ومعــزز  تابــع  إجــراء  يعتبــر  وهــذا  الإقتصــاد, 

أن  حيــث  الصــادرة  الحــوالات  ضبــط  لإجــراء 

العملــة  وتهريــب  الأمــوال  غســيل  عمليــات 

علــى  والرقابــة  الضغــط  جــراء  ستنشــط 

الخارجــة. التدفقــات 

بالنقــد  المعونــات  بدفــع  المنظمــات  إلــزام   .3

الأجنبــي مباشــرة نحــو المســتفيدين والمجتمــع.

4. تفعيــل حمايــة المســتهلك وتحديــد الأســعار 

وزارة  ســلطة  خــال  مــن  الســوق  اقبــة  ومر

الداخليــة. ووزارة  والصناعــة  التجــارة 

المعــروض  تــوازن  اســتقرار  تعزيــز   .5
المجــدول  الضــخ  طريــق  عــن  الأجنبــي  النقــدي 

تنفــذ  التــي  المــزادات  آليــة  وفــق  والمضاعــف 

المركــزي. البنــك  عبــر 

للجمهــور  الشــرائية  القــوة  توجيــه   .6

وللمورديــن مــن خــال الغــاء ضرائــب وجمــارك 

الســلع الغذائية الأساســية ومضاعفة جمارك 

مقدمتهــا  )وفــي  الكماليــة  الســلع  وضرائــب 

القــات(.

7. تنفيذ حملات إعلامية موجهة ومكثفة عبر 

وزارة الإعــام حــول ثقافــة التعامــل مــع الأزمــات 

الغذائيــة وتخزيــن الغــذاء والتقشــف الغذائــي 

الســليم والأمــن.

كلمة أخيرة: من إيجابيات الأزمات الاقتصادية 

أنهــا تكشــف الاقتصــادي الحقيقــي عــن غيــره, 

ففــي مثــل هــذه الحــالات يتحجــج الاقتصادييــن 

الامكانيــات  وقلــة  بضعــف  الكفــاءة  منعدمــي 

والمقومــات الضروريــة لإدارة الأزمــة والخــروج 

منهــا, لذلــك فــإن خطــط الكفــاءة الاقتصاديــة 

تمثل إحراج بل وتحدي لشريحة الاقتصادين 

إعــادة  الدولــة  مــن  يســتدعي  الأمــر  هــذا  ككل, 

للاقتصاديــن  الكفــاءة  درجــة  حــول  النظــر 

 العامليــن فــي القطاعــات الحكوميــة 
ً
وخصوصــا

وفــي كل المســتويات, ومــن ناحيــة أخــرى فهــذه 

بــل  وحســب  الاقتصادييــن  تحــرج  لا  الخطــط 

فكمــا  العــام,  الــرأي  أمــام  الحكومــة  وتعــري 

هــو ملاحــظ أن %90 مــن الإجــراءات الســابقة 

الحكوميــة  الإدارة  قــوة  علــى  تنفيذهــا  يعتمــد 

الداخــل,  مــن  نابعــة  تكــون  أن  يفتــرض  والتــي 

الــذي يطــرح نفســه: هــل  وهنــا الســؤال الأهــم 

حيــث  مــن  الإداريــة  القــوة  الحكومــة  لــدى 

خطــط  إجــراءات  لتنفيــذ  والفاعليــة  الكفــاءة 

ينبغــي؟ كمــا  الاقتصاديــة  الكفــاءة 

فــإن كانــت الإجابــة بـــ )نعــم( فمــا الــذي يمنعهــا 

مــن تنفيــذ خطــط وعمليــات الإنقــاذ! وإن كانــت 

الإجابــة بـــ )لا( فمعنــى هــذا أن الأمــر بحاجــة إلــى 

الاقتصــادي  الإنقــاذ  خطــط  مــن  أبعــد  هــو  مــا 

وفــي هــذا أشــير إلــى ضــرورة وجــود خطــط لإنقــاذ 

دراســة  خــال  مــن  ككل  والدولــة  الحكومــة 

واجــراءات  خطــط  ووضــع  الضعــف  أســباب 

لــدى  الإداريــة  والقــوة  الضبــط  درجــة  لرفــع 

فــي  ســنوات  يســتغرق  الــذي  الأمــر  الحكومــة, 

آليــة  وضــع  يســتدعي  ممــا  الاســتقرار  حــالات 

تتجــاوز  لا  فتــرة  خــال  الجانــب  هــذا  لتنفيــذ 

 للوضــع الاســتثنائي الــذي تمــر فيــه 
ً
الأشــهر نظــرا

أمــام  اقــوى  و أشــد  تحــدي  يشــكل  مــا  اليمــن, 

اليمنيــة.  الحكومــة 

وهل هذا كل �شيء؟! بالتأكيد لا, فتعزيز القوة 

)التوجــه  يتطلــب  الحكومــة  لــدى  الاداريــة 

التوجــه فهــذا يعنــي  انعــدام  الجــاد( وفــي حــال 

والــذي  الفســاد  استشــراء  وهــو  واحــد  �شــيء 

ســيحرص المســتفيدون منــه علــى منــع أبســط 

الاجــراءات كدفــع معونــات منظمــات المجتمــع 

تتطلــب  لا  والتــي  الاجنبيــة  بالعملــة  المدنــي 

اقبــة عمليــات  ســوى قــرار رســمي بالإلــزام ومر

الفســاد  قــوى  ستســعى  وبالمقابــل  الصــرف, 

الحــوالات  وإدارة  ضبــط  عمليــة  محاربــة  إلــى 

الوســيلة  كونهــا  الاقتصــاد  خــارج  الصــادرة 

الأمــوال  غســيل  عمليــات  تنفيــذ  فــي  الأمثــل 

منعهــا  فــي  تتطلــب  لا  والتــي  العملــة  وتهريــب 

المركــزي  البنــك  ورقابــة  ســلطة  فــرض  ســوى 

المصرفــي. القطــاع  علــى 

تنفيــذ  فــي  رئي�ســي  شــرط  إلــى  يقودنــا  هــذا 

الأجهــزة  تفعيــل  وهــو  الإقتصاديــة  الخطــط 

فــي الجهــاز  والمؤسســات الضامنــة والمتمثلــة 

مكافحــة  هيئــة  والمحاســبة,  للرقابــة  المركــزي 

العامــة.  الأمــوال  نيابــة  الفســاد, 
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مـــن  برلمانيـــة   جمهوريـــة  دولـــة  هـــي  فنلنـــدا 

الـــدول الاســـكندنافية شـــمال اوروبـــا ، يحدهـــا 

الشـــمال  مـــن  والنرويـــج  الســـويد،  الغـــرب  مـــن 

إلـــى  إســـتونيا  تقـــع  بينمـــا  الشـــرق،  فـــي  وروســـيا 

فنلنـــدا. خليـــج  عبـــر  الجنـــوب 

فـــي  شـــخص   مليـــون   5.5 حوالـــي  ســـكانها  عـــدد 

المنطقـــة  فـــي  الغالبيـــة  تتركـــز  حيـــث  فنلنـــدا 

حيـــث  مـــن  الثامنـــة  البـــاد  تعـــد  و   ، الجنوبيـــة 

الاتحـــاد  بلـــدان  أقـــل  و أوروبـــا  فـــي  المســـاحة 

ســـكانية. كثافـــة  الأوروبـــي 

حكومـــة  ذات  برلمانيـــة  جمهوريـــة  فنلنـــدا   

كِي وحكومـــات محليـــة فـــي 
ْ
سِـــن

ْ
مركزيـــة مقرهـــا هِل

بلديـــة.  336

عامًـــا،   79 الرجـــال  المتوقـــع:  العمـــر  متوســـط 

عامًـــا.  84 والســـيدات 

الفنلنديـــة  هـــي  الرســـمية  اللغـــات  للغـــات: 

)يتحـــدث بهـــا %87.3 مـــن الســـكان( والســـويدية 

لغـــة  الســـكان(.  مـــن   5.2% بهـــا  )ويتحـــدث 

الســـامي هـــي اللغـــة الأم لحوالـــي 2,000 نســـمة، 

فـــي  الســـامي الأصلييـــن  مـــن شـــعب  أفـــراد  وهـــم 

الشـــمالية لابلانـــد  منطقـــة 

إجمالـــي الناتـــج المحلـــي للفـــرد: 43,485 يـــورو )فـــي 

عـــام 2019(

الكهربائيـــة،  البضائـــع  الرئيســـية:  الصـــادرات 

ومعـــدات  والآلات،  المعدنيـــة،  والمنتجـــات 

والورقيـــة،  الخشـــبية  والمنتجـــات  النقـــل، 

الكيميائيـــة والمـــواد 

والســـلع  الخـــام،  المـــواد  الرئيســـية:  الـــواردات 

الاســـتثمارية، والطاقـــة، والســـلع الاســـتهلاكية 

والمنســـوجات( الســـيارات  )مثـــل 

الســـويد،  مـــن   
ً
جـــزءا  

ً
تاريخيـــا فنلنـــدا  كانـــت 

دوقيـــة  إلـــى  تحولـــت   1809 عـــام  منـــذ  ولكنهـــا 

الروســـية.  الإمبراطوريـــة  ضمـــن  الحكـــم  ذاتيـــة 

تبـــع إعـــان الاســـتقلال الفنلنـــدي عـــن روســـيا 

فـــي 1917 حـــرب أهليـــة، وحـــروب ضـــد الاتحـــاد 

ــا النازيـــة وفتـــرة مـــن الحيـــاد  الســـوفياتي وألمانيـ

انضمـــت  البـــاردة.  الحـــرب  خـــال  الرســـمي 

 ،1955 عـــام  فـــي  المتحـــدة  الأمـــم  إلـــى  فنلنـــدا 

فـــي  الاقتصاديـــة  والتنميـــة  التعـــاون  ومنظمـــة 

عـــام 1969، والاتحـــاد الأوروبـــي فـــي عـــام 1995، 

إنشـــائها. منـــذ  اليـــورو  ومنطقـــة 

أفضـــل  مـــن  واحـــد  فنلنـــدا  اقتصـــاد  يعتبـــر 

الاقتصاديـــات أداءً داخـــل الاتحـــاد الأوروبـــي فـــي 

الأخيـــرة، الســـنوات 

ففنلنـــدا قـــادرة علـــى المنافســـة بقـــوة فـــي مجـــال 

التصنيـــع، وبالدرجـــة الأولـــى تصنيـــع الأخشـــاب 

والمعـــادن،

الســـلكية  والاتصـــالات  والهندســـة، 

كمـــا  الالكترونيـــة،  والصناعـــات  واللاســـلكية، 

صـــادرات فـــي  فنلنـــدا  تتفـــوق 

التكنولوجيـــا العاليـــة مثـــل الهواتـــف المحمولة. 

ولكـــن يعتمـــد اقتصادهـــا علـــى واردات المـــواد 

الخـــام والطاقـــة،

بســـبب  المصنعـــة  الســـلع  مكونـــات  وبعـــض 

مناخهـــا، إلا أن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي للفـــرد 

أعلـــى الواحـــد 

وتلعـــب  الأوروبـــي.  الاتحـــاد  فـــي  المتوســـط  مـــن 

 فـــي اقتصـــاد فنلنـــدا، ممـــا 
ً
 رئيســـيا

ً
الغابـــات دورا

يِجعلهـــا إحـــدى

رواد منتجـــي الأخشـــاب فـــي العالـــم حيـــث توفـــر 

علـــى  تعتمـــد  التـــي  للصناعـــات  الخـــام  المـــواد 

تنافســـية. بأســـعار  الأخشـــاب 

بالنمـــو  فنلنـــدا  فـــي  الاقتصـــادي  التطـــور  تميـــز 

الحـــرب  نهايـــة  بعـــد  عقـــود  لعـــدة  الســـريع 

العالميـــة الثانيـــة؛ فقـــد لعبـــت الزيـــادة الكبيـــرة 

تغييـــر  إحـــداث  فـــي   
ً
رئيســـيا  

ً
دورا الصـــادرات  فـــي 

وقـــد شـــملت  الفنلنـــدي،  فـــي هيـــكل الاقتصـــاد 

التحويليـــة  الصناعـــة  فـــروع  النمـــو  ســـرعة 

المنتجـــات  و  الكهربـــاء  مـــن  والصـــادرات 

صناعـــة  نجـــاح  لعـــب  كمـــا  الالكترونيـــة، 

 فـــي تنويـــع هيـــكل الإنتـــاج 
ً
 هامـــا

ً
الإلكترونيـــات دورا

منـــذ صعودهـــا إلـــى مســـتوى صناعـــات الغابـــات 

الاقتصـــاد  أن  إلا  المعدنيـــة.  والصناعـــات 

عقـــب   1990 عـــام  فـــي   
ً
ركـــودا شـــهد  الفنلنـــدي 

التجـــارة  وتدهـــور  الســـوفيتي،  الاتحـــاد  انهيـــار 

فنلـندا..فنلـندا..
   - رئيس قسم العلوم السياسية بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة عدنالتنمية بالتعليم

د/ سامي محمد قاسم

العدد )16( مــايـو 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                    السنـة الـثـانـيـة



علـــى  وترتـــب  الثنائيـــة؛  الســـوفيتية  الفنلنديـــة 

ذلـــك حـــدوث أكبـــر مشـــكلة اقتصاديـــة فـــي ارتفـــاع 

نســـبة البطالـــة التـــي تجـــاوزت 18 % فـــي منتصـــف 

للتعليـــم  النظـــر  إلـــى  فنلنـــدا  دعـــا  ممـــا   ،1990

الركيـــزة  أنـــه  علـــى  الدولـــي  التعليـــم  وخاصـــة 

فقدمـــت  بالاقتصـــاد  للنهـــوض  الأساســـية 

 . الدوليـــة  التربيـــة  برامـــج  مـــن  العديـــد 

اعتمـــدت فنلنـــدا علـــى ثـــاث مجـــالات أساســـية 

والتدريـــب  التعليـــم  هـــي:  الاقتصـــادي  للنمـــو 

)رأس المـــال البشـــري)، واســـتخدام تكنولوجيـــا 

المعلومـــات والاتصـــالات، والابتـــكار واكتســـاب 

الإجـــراءات  مـــن  بالعديـــد  فقامـــت  المهـــارات؛ 

المـــال  رأس  تحســـين  إلـــى  تـــؤدي  التـــي  والبرامـــج 

البشـــري، وتســـاهم بالتالـــي فـــي التقـــدم الاجتماعـــي 

السياســـات  صانعـــي  ودعـــوة  والاقتصـــادي، 

كيفيـــة  مـــن  النتائـــج  لاســـتخلاص  التعليميـــة 

عنـــد  الأخـــرى  البلـــدان  فـــي  التعليـــم  إصلاحـــات 

القـــدرة  لتعزيـــز  إصلاحـــات  لإجـــراء  التخطيـــط 

التنافســـية الاقتصادية، ودعم النمو المســـتمر 

فـــي بلدانهـــم، وتعزيـــز التعـــاون والتفاعـــل الدولـــي 

المـــدارس   : الثلاثـــة  التعليـــم  مســـتويات  فـــي 

والطـــاب. والمعلميـــن 

فتـــم ربـــط مســـتقبل فنلنـــدا الاقتصـــادي بالنمـــو 

علـــى  والقـــدرة  والكفـــاءة  المعرفـــة  مجـــال  فـــي 

الدوليـــة؛ الاســـتفادة 

أدى ذلـــك إلـــى خلـــق ابتـــكارات جديـــدة فـــي مجـــال 

لجميـــع  الكفـــاءة  مســـتوى  ورفـــع  التعليـــم، 

الفنلندييـــن الســـكان 

المنافســـة  علـــى  القـــدرة  لتدعـــم  وذلـــك 

الاقتصاديـــة فـــي فنلنـــدا؛ وفـــي ضـــوء ذلـــك عملـــت 

والثقافـــة التربيـــة  وزارة 

المخصصـــة  المـــوارد  زيـــادة  علـــى  الفنلنديـــة 

للدولـــة  العامـــة  الموازنـــة  فـــي  التعليـــم  لقطـــاع 

ليصـــل إلـــى 1.3 مليـــار يـــورو، وتقـــوم وزارة التعليـــم 

بالدعـــم الكامـــل للمحليـــات لتوفيـــر تعليـــم دولـــي 

الأم. بلغتهـــم  والمهاجريـــن  للأقليـــات 

فقـــط  ليســـت  بأنهـــا  للعولمـــة  فنلنـــدا  ونظـــرت 

العالميـــة  الاقتصاديـــات  فـــي  المنافســـة  زيـــادة 

 داخـــل نظـــم التعليـــم؛ فتـــم تعديـــل 
ً
ولكـــن أيضـــا

تدفـــع  التـــي  والسياســـات  الاســـتراتيجيات 

للإصلاحـــات التعليميـــة مـــن خـــال إنشـــاء هيـــاكل 

والمقارنـــة  للتقييـــم  تســـمح  التعليـــم  نظـــم  فـــي 

، وتنســـيق سياســـات التعليـــم، 
ً
إقليميـــا  و

ً
وطنيـــا

وكذلـــك  العالميـــة  التعليميـــة  القـــروض  وزيـــادة 

المعلومـــات. تدفـــق  ظـــل  فـــي  الإقـــراض 

تصاعـــدي  ضرائـــب  نظـــام  ذات  دولـــة  فنلنـــدا 

حيـــث تـــزداد الضرائـــب بزيـــادة الدخـــول فمثـــا 

دعونـــا نقـــول إن ســـيدة مـــا تبلـــغ مـــن العمـــر 30 

ا  عامًـــا مقيمـــة فـــي هلســـنكي تتقا�ضـــى راتبًـــا شـــهريًّ

بالمئـــة   17 تدفـــع  يـــورو.   3000 تقريبًـــا  يبلـــغ 

المعـــاش  لنظـــام  بالمئـــة   7.15 دخـــل،  ضريبـــة 

و1.25 بالمئـــة لتأميـــن البطالـــة. وهكـــذا يتبقـــى 

مـــن  أكثـــر  يـــور، وإذا تقاضـــت   2238 فـــي حوزتهـــا 

يـــورو   5000 أي   – بالمئـــة   66 بمقـــدار  ذلـــك 

شـــهريًا – فســـيرتفع معـــدل الضرائـــب الخـــاص 

بالمئـــة.  25.5 إلـــى  ليصـــل  بهـــا 

كمـــا يدفـــع صاحـــب عملهـــا أيضًـــا مبلـــغ 600 يـــورو 

مقابـــل  الاجتماعـــي  التضامـــن  مســـاهمات  فـــي 
راتبهـــا الشـــهري البالـــغ 3000 يـــورو، بمـــا فـــي ذلـــك 

الرعايـــة  ونظـــام  المعـــاش،  لنظـــام  مســـاهمات 

الصحيـــة ونظـــام تأميـــن البطالـــة، بالإضافـــة إلـــى 

تأميـــن فـــي حالـــة الحـــوادث التـــي تحـــدث لبعـــض 

الوظائـــف.

كمـــا تشـــمل العديـــد مـــن الأشـــياء التـــي تشـــتريها 

ضريبـــة المبيعـــات التـــي تقـــدر بــــ 10، أو 14، أو 24 

بالمئـــة. وبهـــذه الطريقـــة، فإنهـــا تشـــارك بنصيبهـــا 

بلـــغ  الـــذي  فنلنـــدا،  ضرائـــب  عائـــد  إجمالـــي  فـــي 

حوالـــي 70 مليـــار يـــورو فـــي عـــام 2019.

كمـــا  الجميـــع،  الصحيـــة،،  الرعايـــة  تغطـــي 

فـــة مـــن بيـــن أفضـــل وأهـــم سياســـات 
َّ
أنهـــا مصن

عـــبء  دراســـة  قِبَـــل  مـــن  العالـــم  فـــي  المســـاواة 

 ،2017 عـــام  فـــي   .)GBD( العالمـــي  المـــرض 

كلفـــت الرعايـــة الصحيـــة الحكومـــة الفنلنديـــة 

20.6 مليـــار يـــورو وبلغـــت تكلفـــة الفـــرد الواحـــد 

يـــورو.  3742 الســـنوية 

مـــا  المتحـــدة  المملكـــة  أنفقـــت  وبالمقارنـــة، 

يعـــادل 3,366 يـــورو للفـــرد فـــي ذلـــك العـــام، بينمـــا 

أنفقـــت اليابـــان 3,486 يـــورو وكنـــدا 4,136 يـــورو 

يـــورو   5,096 والســـويد  يـــورو   4,459 وألمانيـــا 

يـــورو(.  8,519 المتحـــدة  والولايـــات 

مســـتويات  كافـــة  أيضًـــا  الضرائـــب  تدعـــم 

التعليـــم، والمزايـــا المقدمـــة لمـــن أصبحـــوا بـــا 

إعاقـــة، ومجموعـــة  مـــن  يعانـــون  لمـــن  أو  عمـــل 

واســـعة مـــن المؤسســـات الثقافيـــة، مـــن الأوبـــرا 

والباليـــه وحتـــى نظـــام المكتبـــات. أنفقـــت فنلنـــدا 

المكتبـــات  فـــي  مواطـــن  لـــكل  يـــورو   58 حوالـــي 

.2018 عـــام  وحدهـــا 

عالـــي  صناعـــي  مختلـــط  اقتصـــاد  لديهـــا  فنلنـــدا 

قطاعـــات  مـــن  قطـــاع  أكبـــر  التنـــوع،  شـــديد 

حوالـــي  الخدمـــات  قطـــاع  هـــو  بهـــا  الاقتصـــاد 

الصناعـــات  تليهـــا  تقريبًـــا،  منـــه  المئـــة  فـــي   68%

والقطـــاع   ،29% بنســـبة  والتكريـــر  التحويليـــة 

المئـــة. فـــي   2.9 الأولـــي 

القطـــاع  فـــإن  بالتجـــارة الخارجيـــة،  يتعلـــق  يمـــا 

أكبـــر  التصنيـــع.  هـــو  الرئي�ســـي  الاقتصـــادي 

الصناعـــات هـــي الإلكترونيـــات )%21.6( والآلات 

المعدنيـــة  المنتجـــات  مـــن  وغيرهـــا  والمركبـــات 

الأخشـــاب  وصناعـــة   ،)21.1%( المهندســـة 

 .)10.9%( الكيميائيـــة  والمـــواد   ،)13.1%(

55 العدد )16( مــايـو 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                       السنـة الـثـانـيـة



56العدد )16( مــايـو 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                    السنـة الـثـانـيـة
مـــن  والعديـــد  خشـــبية  صناعـــات  فنلنـــدا  لـــدى 

مـــوارد الميـــاه المعدنيـــة والميـــاه العذبـــة. تعتبـــر 

الزراعـــي  والقطـــاع  الـــورق  ومصانـــع  الغابـــات 

لســـكان  السياســـية  الناحيـــة  مـــن  حساســـة 

ـــد منطقـــة هلســـنكي الكبـــرى حوالـــي 
ّ
الريـــف. تول

الإجمالـــي. المحلـــي  الناتـــج  ثلـــث 

الاقتصـــاد  فـــي  عاليـــة  بدرجـــة  فنلنـــدا  ندمـــج 

العالمـــي، وتشـــكل التجـــارة الدوليـــة ثلـــث الناتـــج 

مـــع  التجـــاري  التبـــادل  يمثـــل  الإجمالـــي.  المحلـــي 

التجـــارة.  إجمالـــي  مـــن   60% الأوروبـــي  الاتحـــاد 

أكبـــر التدفقـــات التجاريـــة هـــي مـــع ألمانيـــا وروســـيا 

والولايـــات  المتحـــدة  والمملكـــة  والســـويد 

الاتحـــاد  يديـــر  والصيـــن.  وهولنـــدا  المتحـــدة 

الأوروبـــي السياســـة التجاريـــة لفنلنـــدا التـــي كانـــت 

مـــن داعمـــي التجـــارة الحـــرة، باســـتثناء الزراعـــة.

الشـــمالية  الأوروبيـــة  الدولـــة  هـــي  فنلنـــدا   

اليـــورو. لمنطقـــة  انضمـــت  التـــي  الوحيـــدة 

ســـنوات  منـــذ  الفنلنديـــة  الحكومـــة  تطمـــح 

لتحقيـــق الريـــادة الدوليـــة فـــي الاقتصـــاد الرقمـــيّ 

المســـعى،  هـــذا  وضمـــن   .2030 العـــام  بحلـــول 

الحكومـــيّ  القطاعيـــن  بيـــن  شـــراكة  أثمـــرت 

اســـم  يحمـــل  جديـــدٍ  مشـــروعٍ  عـــن  والخـــاص 

لتســـيير  يهـــدف  الحقيقـــيّ”  الزمـــن  “اقتصـــاد 

.
ً
رقميـــا التجاريـــة  التبـــادلات 

توظيـــف  إلـــى  الرقمـــيّ  الاقتصـــاد  مفهـــوم  يشـــير 

تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــالات فـــي جميـــع 

بغيـــة  والاجتماعيـــة،  الاقتصاديـــة  الأنشـــطة 

التنميـــة وتحســـين  الفـــرص ودفـــع عجلـــة  زيـــادة 

الحـــال،  وبطبيعـــة  العامـــة.  الخدمـــات  جـــودة 

 فـــي بلـــدٍ 
ً
ليكـــون نمـــوذج الاقتصـــاد الرقمـــيّ ناجحـــا

ـــدار كلُّ عملياتِـــه وعلاقاتـــه عبـــر 
ُ
مـــا، ينبغـــي أن ت

الإنترنـــت.

الرقمييـــن  والاقتصـــاد  المجتمـــع  لمؤشـــر   
ً
وفقـــا

احتلـــت  الأوروبيـــة،  المفوضيـــة  عـــن  الصـــادر 

فنلنـــدا المرتبـــة الأولـــى فـــي الأداء الرقمـــيّ لعاميـــن 

إلـــى   2021 العـــام  فـــي  تراجعـــت  ثـــم  متتالييـــن، 

الثانيـــة. المرتبـــة 

 علـــى 
ً
 كبيـــرا

ً
كان اقتصـــاد فنلنـــدا يعتمـــد اعتمـــادا

المســـتوردة.  والتقنيـــات  الطبيعيـــة  المـــوارد 

عائـــدات  ثلثـــي  حوالـــي  كان  الســـتينيات،  فـــي 

التصديـــر الفنلنديـــة مـــن أهـــم مواردهـــا: الغابـــات 

والأخشـــاب. فـــي عـــام 1993، واجهـــت فنلنـــدا أشـــد 

أزمـــة اقتصاديـــة منـــذ الثلاثينيـــات، حيـــث بلغـــت 

نســـبة البطالـــة ٪20، وانخفـــض حجـــم الناتـــج 

القطـــاع  وانهـــار   ،13% بنســـبة  المحلـــي الإجمالـــي 

مـــن  الديـــون  مســـتويات  وارتفعـــت  المصرفـــي، 

%10 مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي فـــي عـــام 1990 

إلـــى %58 فـــي عـــام 1994.

اســـتجابت فنلنـــدا لهـــذه الأزمـــة الوطنيـــة بطريقـــة 

، كانـــت الاســـتثمارات موجهـــة 
ً
غيـــر متوقعـــة، أولا

الترويـــج  مـــن   
ً
بـــدلا الابتـــكار  نحـــو  كبيـــر  بشـــكل 

التقليديـــة. للأنشـــطة 

ركـــزت فنلنـــدا علـــى التنويـــع نحـــو التكنولوجيـــا 

 عـــن الأخشـــاب والصناعـــات 
ً
المتقدمـــة، بعيـــدا

التقليديـــة، فبـــدأت فـــي تركيـــز الإنتـــاج والتصديـــر 

والبحـــث والتطويـــر علـــى الســـلع والخدمـــات ذات 

الكثافـــة المعرفيـــة، كمـــا ســـارعت فـــي خصخصـــة 

العامـــة،  والـــوكالات  الحكوميـــة  الشـــركات 

والملكيـــة  الماليـــة  الأســـواق  بتحريـــر  وقامـــت 

الأجنبيـــة.

وكان الهـــدف الرئي�ســـي لجميـــع هـــذه السياســـات 

هـــو تشـــجيع الابتـــكار فـــي القطـــاع الخـــاص، حيـــث 

القطـــاع  قبـــل  مـــن  الابتـــكار  أن  فنلنـــدا  أدركـــت 

الجهـــات  بيـــن  المتبـــادل  والتعـــاون  الخـــاص 

العامـــة والخاصـــة فـــي البحـــث والتطويـــر أفضـــل 

هـــذه  فـــي  المباشـــر  الحكومـــي  الاســـتثمار  مـــن 

المجـــالات.

المحـــرك  وتطويرهـــا  المعرفـــة  بنـــاء  أصبـــح 

الأزمـــة  مـــن  فنلنـــدا  لخـــروج  الرئي�ســـي 

علـــى  الإجمالـــي  الإنفـــاق  فـــزاد  الاقتصاديـــة، 

 %  4 نحـــو  إلـــى  وصـــل  حتـــى  والتطويـــر  البحـــث 

مـــن الناتـــج المحلـــي فـــي نفـــس الوقـــت الـــذي كان 

الاقتصـــادي  التعـــاون  منظمـــة  متوســـط  فيـــه 

زاد  كمـــا   .2.4% و   2.0% بيـــن  تتقلـــب  والتنميـــة 

القـــوى  فـــي  المعرفـــة  مجـــال  فـــي  العامليـــن  عـــدد 

إجمالـــي  كان  كبيـــر،  بشـــكل  الفنلنديـــة  العاملـــة 

والتطويـــر  البحـــث  مجـــال  فـــي  العاملـــة  القـــوى 

المتوســـط  يســـاوي  بالضبـــط   1991 عـــام  فـــي 

والتنميـــة  الاقتصـــادي  التعـــاون  منظمـــة  فـــي 

إلـــى  العـــدد  هـــذا  ارتفـــع   ،2014 عـــام  وبحلـــول 
التعـــاون  منظمـــة  متوســـط  ضعفـــي  يقـــارب  مـــا 

الاقتصـــادي والتنميـــة، حيـــث وصـــل العـــدد إلـــى 

نســـمة. مليـــون  لـــكل  باحـــث   7000 مـــن  أكثـــر 

إلـــى  الابتـــكار  فـــي  الاســـتثمارات  زيـــادة  أدت 

ركـــزت  التســـعينيات  فـــي  تعليميـــة  سياســـات 

إلـــى جانـــب  علـــى تحســـين المعرفـــة والمهـــارات، 

التركيـــز  فســـاهم  المشـــكلات،  وحـــل  الإبـــداع 

القـــوي علـــى الرياضيـــات والعلـــوم والتكنولوجيـــا 

عالمـــي  كرائـــد  نوكيـــا  نمـــو  فـــي  ملحـــوظ  بشـــكل 

وشـــركات  المحمولـــة  الاتصـــالات  مجـــال  فـــي 

عديـــدة مثلهـــا فـــي مجـــال تكنولوجيـــا المعلومـــات 

والاتصـــالات، وترتبـــط العديـــد مـــن الجامعـــات 

ـــا بالبحـــث والتطويـــر فـــي 
ً

ـــا وثيق
ً
الفنلنديـــة ارتباط

الشـــركات. هـــذه 

 ومـــن خـــال مـــا ســـبق يتضـــح لنـــا درس مهـــم وهـــو 

للتنميـــة  الاساســـية  الركيـــزة  هـــو  التعليـــم  )أن 

وهـــو الـــدرع الحامـــي للاقتصـــاد وهـــو اهـــم بكثيـــر 

الاهـــم  المـــورد  هـــو  بـــل  طبيعيـــة  مـــوارد  اي  مـــن 

ظـــل  فـــي  حتـــى  الاقتصاديـــة  التنميـــة  لتحقيـــق 

الطبيعيـــة( المـــوارد  غيـــاب 

فنلنـــدا  تجربـــة  مـــن  نســـتفيد  ان  يمكـــن  كمـــا 

وجعلهـــا  الضريبيـــة  المـــوارد  تنميـــة  كيفيـــة  فـــي 

مصـــدر اسا�ســـي للتمويـــل وســـد العجـــز التمويلـــي 

الســـكان. عـــدد  قلـــة  رغـــم 
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� اعادة اعمار العقول
ان العقــل الفــردي والجمعــي للبلــد قــد كان 

يشــترط  وعليــة  البلــد  لفشــل  رئيــس  ســبب 

اعــادة بنائــه مــن جديــد، ان عقليــة التخلــف 

فــي التربيــة السياســية والثقافيــة والتعليميــة 

العلــم  منجــزات  علــى  منفتــح  فكــر  وغيــاب 

قــد  الادارة  فــي  الحديثــة  الانســانية  وخبــرة 

فيــه.  مــا نحــن  الــى  فــي الوصــول  ســاهمة 

ان الاســتثمار فــي الانســان والتنميــة البشــرية 

ضمــن  يكــون  ان  يجــب  حديثــة  اســس  علــى 

حصيلــة  لتجــاوز  الاعمــار  اعــادة  مرحلــة 

لــكل  الشــامل  والدمــار  والحــرب  الفشــل 

اعمــار  اعــادة  حــال  بــاي  يمكــن  ولا  البلــد، 

والادوات  والسياســات  بالعقليــات  البــاد 

التــي ادارتــه خــال العقــود الســابقة وفشــلت 

فــرص  واضاعــت  حديثــة  دولــة  ارســاء  فــي 

رئـيـس الـتـحـريــر

إلى من يهمه الأمر:
متطلبات مرحلة 

إعادة الاعمار

,,
د. حسين الملعـسي

� مرحلــة اعــادة الاعمــار مرحلــة 
الدائــم  الســام  لإحــال  مهمــة 

بهــا  وتمــر  المســتدامة  والتنميــة 

الشــعوب بعــد الحــروب التدميريــة 

واليمــن ســتمر بهــذه المرحلــة طــال 

الزمــن او قصــر ونعتقــد ان اعــادة 

فــي  البلــد  مســار  ســتحدد  الاعمــار 

المســتقبل.

الاعمــار  اعــادة  ان  ونعتقــد  كمــا 

ليســت  انهــا  كمــا  ســهلة  ليســت 

عمليــة اقتصاديــة محضــه لصــرف 

دمرتــه  مــا  بنــاء  واعــادة  الامــوال 

اليمنــي  الظــرف  فــي  ولكنهــا  الحــرب 

مــا  لــكل  شــاملة  تكــون  ان  يجــب 

الســابقة  المراحــل  فــي  تدميــره  تــم 

والاضطرابــات  الحــروب  بســبب 

والاقتصــادي  السيا�ســي  والفشــل 

والثقافــي الــذي ســاد البــاد عقــودا 

طويلــة.
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ان  يأمــل  كان  اقتصــادي  ونمــو  تنميــة 

تحقــق خلالهــا منجــزات تلحــق البلــد بركــب 

الاقليمــي. المحيــط  تطــور 

� اعادة اعمار الدولة
لا يمكــن الحديــث اليــوم عــن وجــود دولــة 

بعــد ان اجهــز الفشــل والحــروب والاهمــال 

لشــبة  والهيــاكل  المقومــات  كل  علــى 

الحــرب. قبــل  مــا  الدولــة 

يتطلــب  والحاضــر  الما�ضــي  تجــاوز  ان 

ضامنــة  عادلــة  حديثــة  دولــة  بنــاء  اعــادة 

والاقتصاديــة  السياســية  الحقــوق  لــكل 

الجماعيــة والفرديــة والتــي ادى غيابهــا الــى 

اعــادة  مــن  آثــار وخيمــة للغايــة كمــا ولابــد 

لأصحابهــا.  الحقــوق 

اعــادة اعمــار الدولــة يجــب ان يشــمل  ان 

ونظــام  الدولــة  تركيــب  فــي  النظــر  اعــادة 

واســلوب  وقوانينــه  ومؤسســاته  الحكــم 

اختيــار قادتــه وبنــاء فكــر واســلوب للحكــم 

ســابقا. ســاد  لمــا  مغايــر 

� اعادة اعمار النسيج 
الاجتماعي

الحكــم  واســلوب  سياســات  تســببت 

المــوارد  جنــي  وطريقــة  الادارة  واســلوب 

العدالــة  وغيــاب  وتوزيعهــا  واســتخدامها 

للنــاس  والعادلــة  المتســاوية  والفــرص 

تحكــم  فــرق  المفاســد وسياســة  وانتشــار 

والحزبــي  السيا�ســي  العمــل  ادارة  وســوء 

والاعلامــي واســلوب ادارة الحكــم واعتبــاره 

الثعابيــن  رؤوس  علــى  الرقــص  فهلــوة 

وعوامــل اخــرى الــى تهتــك حــاد فــي النســيج 

الاجتماعــي وتمزقــه اربــا وانتشــار الكراهيــة 

اوســع  علــى  والخصومــات  والعــداوات 

نطــاق يمكــن ان ينتشــر بيــن الســكان ســواء 

بشــكل جماعــي او فــردي ، ولــذا فــان اعــادة 

ترميــم العلاقــات الاجتماعيــة والانســانية 

والاســتقرار  للســام  اسا�ســي  شــرط  يعــد 

والتنميــة المســتدامة ، ويمكــن ان يســاعد 

والمظالــم  السياســية  المشــاكل  حــل 

المجتمــع  نســيج  ترميــم  علــى  الحقوقيــة 

وتألفــه.

� اعادة اعمار الاقتصاد
التنمــوي  الفشــل  مــن  ســنوات  بعــد 

دمرتــه  ومــا  والاهمــال  والاقتصــادي 

البــاد  اقتصــاد  تراجــع  فقــد  الحــروب 

ســنوات الــى الــوراء، كمــا ان اعــادة الاعمــار 

تتطلــب مــوارد هائلــة للغايــة وتتطلــب وقــت 

فــي  اســلوب مختلــف  كمــا وتتطلــب  طويــل 

بشــكل  اســتخدامها  وادارة  المــوارد  جمــع 

حديــث وشــفاف بعيــدا تمامــا عــن التبديــد 

وســوء. والفســاد 

 

� ترتيب الاولويات
تتركــز  ان  يجــب  شــاملة  اعمــار  اعــادة  ان 

فــي مجــالات البنــه الاساســية العامــة مثــل 

وغيرهــا  والمطــارات  والموانــئ  الطــرق 

والميــاه  الكهربــاء  مجــالات  فــي  والخدميــة 

وبنــاء  والاتصــالات  والصحــة  والتعليــم 

اجهــزة وهيــاكل مؤسســات الدولــة وخاصــة 

ومؤسســات  الايراديــة  المؤسســات 

المــوارد  اســتخدام  وادارة  تحصيــل 

وغيرهــا، واعــادة بنــاء القــدرات فــي مجــالات 

والنفــط  والاســماك  والزراعــة  الصناعــة 

وغيرهــا. والمعــادن  والغــاز 

اعــادة  خطــط ومشــاريع  تراعــي  ان  ويجــب 

وتجــاوز  الانســان  وضــع  تحســين  الاعمــار 

اشــراك  خــال  مــن  والمجاعــة  الفقــر 

الســكان وخلــق فــرص عمــل جديــدة وكبيــرة 

وتشــجيع  للدخــل  مــدرة  مشــاريع  وتنفيــذ 

اقامــة  علــى  والأســر  والنســاء  الشــباب 

كافــة  مــن  الخاصــة ودعمهــا  المشــروعات 

المتاحــة.  المصــادر 

� من يعيد الاعمار

ان ادارة عمليــة الاعمــار يجــب ان لا تمنــح 

للأجهــزة والشــخوص الذيــن اوصلــوا البلــد 

الــى مــا نحــن فيــه ونقتــرح ان يتــم ذلــك علــى 

الاســس والشــروط والمحــددات التاليــة:

ومســتقلة  دائمــة  عامــة  هيئــة  انشــاء   -1

لإعــادة الاعمــار يصــدر بهــا مرســوم رئا�ســي 

التالــي:  مهامهــا  ومــن 
مســتوى  علــى  الإعمــار  جهــود  تنســيق   •

محابــاة. او  تمييــز  دون  البلــد 

• القيــام بمهــام تخطيــط وتنظيــم وتنســيق 

عمليــة  ضمــن  الإعمــار  اعــادة  جهــود 

 . مله شــا

مــن كافــة  اعــادة الإعمــار  تنظيــم تمويــل   •

والخارجيــة.  الداخليــة  المصــادر 

والمؤسســات  الجهــات  مــع  التنســيق   •

المانحــة  والاقليميــة  الدوليــة  والهيئــات 

اعــادة  مشــاريع  تنفيــذ  وادارة  تمويــل  فــي 

الاعمــار. 
مســتوى  علــى  للهيئــة  مكاتــب  فتــح   •

الســلطات  مــع  للتنســيق  المحافظــات 

المحليــة والمســتفيدين مــن اعــادة الإعمــار 

الحــرب.  مــن  المتضرريــن  وخاصــة 

عمليــة  فــي  الخــاص  القطــاع  اشــراك   •

الإعمــار.  اعــادة 

اعــادة  لأجهــزة  خاصــة  انظمــة  اعتمــاد   •

التوظيــف  مجــالات  فــي  وخاصــة  الاعمــار 

والمناقصــات  والاجــور  والتعييــن 

والتعاقــدات.  والتوريــدات 

الإعمــار  لإعــادة  خــاص  بنــك  انشــاء   -2

كافــة  مــن  الماليــة  المــوارد  كل  اليــه  تــورد 

عــن  تامــة  باســتقلالية  ويتمتــع  المصــادر 

الماليــة.  الدولــة  المؤسســات 

تهتــم  ومســتقله  خاصــة  وحــده  انشــاء   -3

لكافــة  والتدقيــق  والمراجعــة  بالتقييــم 

كافــة  فــي  الاعمــار  اعــادة  هيئــة  عمليــات 

الاعمــار. اعــادة  مشــروعات  مجــالات 
للصنــدوق  الفعــال  الاشــراك   -4

الاشــغال  ومشــروع  للتنميــة  الاجتماعــي 

الاجتماعيــة  الرعايــة  وصنــدوق  العامــة 

اعــادة  عمليــات  فــي  الخــاص  والقطــاع  فــي 

ومحاربــة  الانســانية  والاغاثــة  الإعمــار 

اعــادة  مشــروعات  مــن  وغيرهــا  الفقــر 

. ر لاعمــا ا

اعــادة  لعمليــة  ينظــر  لا  ان  يجــب  وعليــه 

الاعمــار كعمليــة ترميــم مــا دمرتــه الحــرب 

سياســية  عمليــة  باعتبارهــا  ولكــن  فقــط 

اقتصاديــة واجتماعيــة تســخر لحــل كل  و

المشــكلات التــي ادت الــى الحــرب وتأســيس 

المحلــي  الســام  تضمــن  دائمــة  لحلــول 

والدولــي. والإقليمــي 
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